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En el marco de las subvenciones otorgadas por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Unioén Europea y de Cooperacion (MAEC), para la puesta en marcha de
congresos relacionados con la cooperacion al desarrollo, se llevé a cabo el ciclo de
didlogos “La vida en el centro de la politica”. En principio, este ciclo estaba pensado
para un formato presencial y enfocado al intercambio de experiencias de entidades
locales de América Latina y Espafia en el &mbito de la localizacidn de la Agenda
2030.

No obstante, la crisis sanitaria obligo a un replanteamiento de la propuesta original
e implicé no solo a hacer un cambio metodoldgico sino a darle un nuevo horizonte
de sentido al encuentro, que se correspondiera con la crisis multidimensional a la
que nos hemos visto abocados por el Covid-19 y, por consiguiente, a los desafios
a los que se estaban enfrentando las instituciones que desarrollan su labor en la
escala local.

De esta manera, el ciclo de didlogos constituye una apuesta para comprender y
aprender colectivamente las posibilidades que las politicas municipales estan desa-
rrollando para proporcionar una respuesta coherente y adecuada a la crisis actual,
teniendo en cuenta que las dinamicas y situaciones que la causan vienen eviden-
ciandose desde hace tiempo. Las dificultades de hoy para mantener las relaciones
sociales, econdmicas y politicas cotidianas, son las problematicas que desde hace
tiempo venian advirtiendo del desbordamiento material de los ecosistemas, del cre-
cimiento de la desigualdad global, de la persistente precarizacion de las condiciones
de la vida y del empleo, del deterioro de los sistemas publicos y universales que
proporcionan servicios educativos, sanitarios y sociales.

En este contexto, se evidencia con mayor claridad y urgencia la necesidad de la
cooperacion internacional para mejorar los mecanismos de accién colectiva que
procuren la gobernanza global de problemas que atraviesan las fronteras y territo-
rios y afectan a grupos de poblacion con distinta intensidad. La apuesta por la coo-
peracion y la accién colectiva desde todos los niveles de administracion (multinivel)
emerge como la principal ruta para responder de manera coherente y justa a una
sociedad mundial caracterizada como sociedad del riesgo.

“Los municipios
vienen generando potencialidades
para actuar con mayor flexibilidad y
articular respuestas mejor vinculadas
a las demandas de las personas y a las
necesidodes concretas
de cada territorio”

En medio de innumerables desafios, los municipios vienen generando potencialida-
des para actuar con mayor flexibilidad y articular respuestas mejor vinculadas a las
demandas de las personas y a las necesidades concretas de cada territorio. El ciclo
de dialogos pretende servir para reflexionar y aprender colectivamente el valor dife-
rencial que las politicas municipales ofrecen a la construccion de respuestas desde
su particular dptica local-global, integrando respuestas en el marco de sus compe-
tencias mediante procesos de localizacién de ODS que transformen las condiciones
de vida en sus territorios y sus habitantes, con el fortalecimiento y la renovacion de
acciones y politicas de cooperacion internacional a la luz del cambio paradigmatico
apuntado por los cambios que se propone la Agenda 2030.

De tal manera, el ciclo se organiz6 en tres sesiones en las que participaron repre-
sentantes de administraciones locales de América Latina y Espafia, organizaciones
sociales y del mundo de la cooperacion y la academia. De esta manera, se esta-
blecié un debate rico en percepciones y experiencias, que permitieron abordar la
complejidad del contexto actual, entendiendo que estamos ante una crisis multidi-
mensional, en la que se evidencia la necesidad de una actuacion coordinada desde
diferentes sectores y escalas. Ademas, desde una perspectiva que ponga en el
centro de las politicas publicas la vida de las personas. La urgencia del momento en
el que vivimos, nos lleva a replantear de manera profunda el modelo de desarrollo
dominante, asi como la necesidad de pensar en otras formas de vivir, de hacer y
de relacionarnos con el mundo, en el marco de un profundo desequilibrio ecosocial
que no da espera.



Ahora bien, la primera sesion “La vida en el centro de la politica municipal frente a
la pandemia” tuvo como objetivo dialogar acerca de los desafios del municipalismo,
como potencia de transformacién en lo local, en el contexto actual de crisis sanitaria,
econoémica y social profundizada por la pandemia. Esta crisis ha puesto en eviden-
cia la importancia de las politicas de proximidad y de cuidado implementadas por los
gobiernos locales, que han tenido que responder a las demandas de la ciudadania,
sin contar con los recursos adecuados para dar solucion a las mismas.

En el encuentro se abordaron los siguientes temas: la sostenibilidad financiera de
las administraciones locales; la recuperacion de la capacidad de decision y de ges-
tion de las ciudades frente a los gobiernos regionales teniendo en cuenta que las
primeras son los espacios de mayor proximidad con la ciudadania; las politicas
publicas implementadas por las ciudades para afrontar las crisis derivadas de la
pandemia; el valor de la politica de lo cotidiano y de los cuidados en la gestion de lo
local; y, la reconstruccion de un enfoque de politica social, en el que se coloque el
valor de lo publico y de lo comun en el centro.

El segundo conversatorio “Localizar los ODS para la reproduccion y la sostenibilidad
de la vida” se centr6 en el didlogo entre diferentes gobiernos subnacionales sobre la
importancia de la accion local para afrontar los retos del escenario global que ha de-
jado al descubierto la pandemia causada por la Covid-19. El propdsito era analizar
conjuntamente cdmo los procesos de localizacion pueden convertirse en procesos
de transformacién de las politicas publicas municipales para lograr gestionar transi-
ciones de enorme relevancia para la vida de los ecosistemas y las personas.

Por consiguiente, la sesion abordd la reflexion sobre tres cuestiones centrales con
enorme potencial para lograr procesos de localizacién de ODS desde una vision
transformadora:

La transversalizacion de la perspectiva de género. Existe un numero cada vez
mas creciente de ciudades que incorporan politicas de igualdad en sus planes de
gobierno. Sin embargo, ese tipo de politicas termina siendo relegada a una conse-
jeria o un area. Por ello, consideramos la importancia de intercambiar experiencias
e instrumentos practicos que les ayuden a avanzar en un nuevo enfoque de la
igualdad, como eje transversal de la gestion eficiente y de la buena gobernanza.

Las politicas locales para la transicion ecologica. Las ciudades consumen una
gran parte del suministro energético mundial y son responsables del 70% de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Al mismo tiempo, dado su papel como
centros de innovacion y creatividad, pueden proporcionarnos las respuestas para
combatir el calentamiento. Para ello, deben ser politicas transversales a todas las
actuaciones de los gobiernos y es imprescindible un dialogo entre expertos para
enriquecer las practicas de gobernanza ambiental.

La gobernanza local y multinivel. Herramientas para la implementacion y la evalua-
cion de la Agenda 2030 en los gobiernos locales. Uno de los temas recurrentes en
los foros sobre la localizacién se refiere a los procesos de medicidn, implementa-
cion y evaluacion. La creacion de metas e indicadores adecuados a los contextos
locales, los medios de verificacion, las herramientas de seguimiento y evaluacion.
Asi como las experiencias de la articulacion multinivel, cogobierno y corresponsa-
bilidad entre diferentes niveles de administracion.

Finalmente, tercera sesidn “Reforma de la cooperacion internacional centrada en
la vida” tuvo como objetivo articular un espacio de dialogo sobre la necesidad de
reformar el sistema espafiol de cooperacion internacional para el desarrollo en con-
cordancia con las transformaciones en el sistema internacional, el surgimiento de
nuevos actores y de renovadas formas de solidaridad y los desafios actuales evi-
denciados por la crisis sanitaria global.

Para ello, se propuso abordar las siguientes tematicas: la relevancia de la coope-
racién en el momento actual y a futuro, como base fundamental de un discurso
democratico que se contraponga a la retorica de las posiciones nacionalistas y de la
extrema derecha; la reforma de la ley de cooperacién; el rol de la cooperacion des-
centralizada, los fondos de cooperacion y solidaridad como un instrumento esencial
en el nuevo escenario. A continuacion, se presenta una transcripcion de las princi-
pales ideas y debates en el seno de cada una de las sesiones.
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Desde mi punto de vista, uno de los aspectos mas importante a abordar en el
andlisis de las politicas municipales es el desequilibrio entre la significacion y la
importancia que tienen los gobiernos locales en todo lo que tiene que ver con la ca-
lidad de vida, los cuidados, la proximidad, la cercania, con aquello en definitiva que
acaba generando buenas o malas condiciones de vida, y, en cambio, la evidente
falta de recursos y de competencias adecuadas para cumplir esos objetivos.

Hay una frase de José Angel Cuerda, ex alcalde de Vitoria, que me gustaria traer a
colacién con la que trataba de expresar ese desajuste. Decia: “donde acaban mis
competencias empiezan mis incumbencias”. Esta es una expresion que sintetiza
bien el desajuste entre exigencias, necesidades a cubrir por parte de los gobiernos
locales, y las migradas capacidades con que tienen que desenvolverse.

Todos sabemos que, por un lado, los alcaldes y alcaldesas no pueden refugiarse
en despachos lejanos, ni en dindmicas institucionales que les permitan de alguna
manera aislarse de los problemas reales. A los responsables municipales uno los
encuentra por las calles. Para mucha gente los alcaldes y alcaldesas tengan o no
tenga competencias son el acceso més facil con el que tratar de resolver los proble-
mas cotidianos a los que se enfrentan. Por lo tanto, este primer aspecto es clave, el
desequilibrio entre incumbencias y competencias.

Antes de la pandemia se habia pasado una fase interesante en la cual el proceso
de globalizacion, de muchos aspectos de la vida, habia puesto de relieve la signifi-
cacion de lo local en un contexto global. En este contexto, los Estados tenian dificul-
tades para la aplicacion de politicas distintas o alternativas debido a las presiones
de los fondos financieros, los grandes organismos internacionales, las dinamicas
globales, la creciente hegemonia de Google, Amazon, Apple, entre otros. De tal

manera, que parecia que estas dinamicas estaban de alguna manera superando la
supremacia de los Estados en muchos ambitos.

Por otro lado, en el ambito territorial, lo local asumia una significacion de gran enver-
gadura. Incluso habian florecido (y siguen surgiendo) redes de ciudades involucra-
das en aspectos concretos, que facilmente se ponen de acuerdo, porque los proble-
mas locales se conectan independientemente del lugar en el que se encuentre. Los
problemas son compartidos, la gestion de residuos, vivienda, movilidad, educacion,
desigualdad, personas sin techo, etc. Es decir, ese mundo de la conexién local salta
fronteras mucho mas rapido que lo hacen los Estados.

La pandemia ha modificado esa situacion porque ha hecho renacer el papel de
los Estados, en particular, a su capacidad de regular y de maniobrar en un ambito
mucho mas grande. Los Estados han recuperado fuerza a través de la situacion
pandémica y eso tiene que ver de alguna manera con lo que ha constituido histo-
ricamente su poder, esa soberania sobre el territorio y la poblacion. En el caso de
sistemas complejos, como Espafia o Alemania, esa capacidad es compartida con
otros niveles administrativos de gobierno. Pero, lo cierto es que los municipios si-
guen siendo el espacio de la redistribucion y de la distribucion. Recordemos que hay
tres grandes areas de politicas: las politicas regulativas, las politicas redistributivas,
las politicas distributivas. El municipio sigue siendo un factor clave evidentemente
en la distribucién, como ha sido siempre, pero ha crecido mucho su significacion
en la capacidad redistributiva. A la hora de plantear los desequilibrios que se han
producido en el Ultimo tiempo a causa de la pandemia, es evidente que la misma
afecta mas a ciertos sectores que a otros. Y esa capacidad de redistribucién y de
atencion especifica a colectivos mas vulnerables es un elemento central en la esfera
de accién municipal. Sobre todo, cuando constatamos que la pandemia esta lejos
de ser democratica, ya que sus impactos se agudizan en personas y colectivos mas
desfavorecidos.

Por lo tanto, estamos en una fase en la cual hay una necesidad de redistribuir com-
petencias, asumiendo la diversidad de situaciones, y la adaptacion de esas politicas
mas generales a ambitos especificos. Todo apunta a las necesidades que los go-
biernos locales tengan un papel mas significativo. Esto no deja de ser un deside-
ratum porque en la practica sigue siendo verdad, si miramos el caso de Espafia, el



proceso famoso de cogobernanza se ha detenido en el &mbito autondmico y no ha
trascendido mucho mas alla. Se han tomado algunas medidas, que se han logrado
después de mucho esfuerzo. Por ejemplo, eliminar la regla de gasto de manera
excepcional y asumir que los municipios pudieran acceder a fondos que habian
acumulado ha sido en plena pandemia un tema relevante. Esta medida establecida
autoritariamente a nivel europeo no les permitia a los municipios utilizar tales recur-
sos ni tampoco acudir a su capacidad de endeudamiento. Este cambio ha permitido
abordar de una manera diferente la crisis del COVID de lo que acontecié en la crisis
financiera del 2008, que estuvo marcada por la restriccion financiera y de prioridad
en la contencion de la deuda de manera muy clara.

En este sentido, los municipios tienen capacidades para abordar el presupuesto del
afio que viene con ldgicas mas expansivas y de respuesta, dadas las circunstancias
del momento.

Por otra parte, en la forma de afrontar la crisis ha habido una capacidad notable
de creatividad, al menos en los ejemplos que tengo mas cercanos. Me refiero a la
posibilidad de utilizar espacios no previstos para @mbitos educativos y de salud. En
Barcelona se ampliaron de manera decidida los espacios para los cuatro grandes
hospitales cuando se corria el peligro del colapso de sus unidades de urgencia. Utili-
zando pabellones deportivos y construyendo en una semana todos lo necesario para
su utilizacién sanitaria. Lo mismo ocurrio con los espacios educativos, buscando
nuevas posibilidades independientemente que las mismas tuvieran originariamente
otras finalidades. Es el caso de la ampliacion de las actividades educativas fuera de
las escuelas, en espacios publicos y equipamientos. EI Ayuntamiento de Barcelona
ha ido generando 150 espacios en las plazas y calles de la ciudad destinados a
escuelas e institutos para que pudieran utilizarse en su quehacer diario. Ademas, ha
dispuesto de 60 espacios de equipamientos (bibliotecas, museos, centros civicos),
para que también pudieran ser empleados. Al mismo tiempo, en la campafa de
vacunacién de la gripe, por ejemplo, se estan utilizando equipamientos culturales
para evitar el colapso de la atencion sanitaria. Lo que quiere decir una capacidad de
flexibilidad y de adaptacion a las necesidades que solo desde el territorio es posible
gestionar. Por lo tanto, se ve el musculo o el no musculo que tiene el municipio en
este caso. Y ahi esta el desequilibrio que comenté al principio de mi intervencion.

En cuanto a la movilidad también se han tomado medidas innovadoras y creati-
vas. Por ejemplo, en Barcelona se ha aprovechado la ventana de oportunidad que
teniamos con la pandemia, para intentar modificar las formas de movilidad de la
ciudad muy centradas en el vehiculo privado. Aproximadamente un 20% de despla-
zamientos se hace a través de este medio de transporte. Este dato contrasta con el
60 o 70% de ocupacion del vehiculo privado en el espacio publico. Esta informacién
indica una desproporcion evidente entre la cantidad de usuarios que utilizan el co-
che y los efectos que ello tiene desde el punto de vista de la salud, medio ambiente,
etc. A este respecto, Barcelona ha hecho un esfuerzo importante para doblar los
carriles bici, cerrar calles al trafico, ampliar todas las aceras y los espacios delante
de las escuelas para evitar la polucion y la contaminacion y reforzar la seguridad.
Estos son algunos ejemplos de las posibilidades de accion que tienen los gobiernos
locales por su proximidad con la ciudadania, lo que les permite ser determinantes
en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

En el &mbito cultural, Barcelona ha intentado evitar que grandes plataformas como
Amazon y Glovo fueran las grandes beneficiarias del confinamiento. Por lo tanto, se
han impulsado herramientas para beneficiar el pequefio comercio, las librerias de
barrio o los restaurantes. Entendiendo que el tejido comercial es un tejido esencial
de la ciudad, en un momento en que la amenaza de las grandes estructuras de
redes puede provocar un vaciamiento de ese comercio, que juega un papel muy
importante en la convivencia.

Los municipios tienen mas posibilidades que otras esferas de gobierno para incor-
porar y reconocer el valor de la diversidad en su trato con una ciudadania cada
vez mas heterogénea y con intereses mas diferenciados. Los obstaculos, en ese
campo, provienen de las dificultades burocraticas que los sistemas de proteccion y
servicio publico siguen generando. Tenemos un problema grave debido a la configu-
racién basica del derecho administrativo y el ordenamiento juridico. Una confusion
que se fundamenta en la no distincion entre igualdad y homogeneidad. Igualdad
no quiere decir tratar a todos de manera indiferentemente homogénea. El factor de
diversidad es clave. El valor de igualdad tiene que de alguna manera fundirse con
el de la diversidad. Es ahi donde la administracion publica tiene dificultades, es mas
facil trasladar fondos a ONGs o al tercer sector para que gestionen esa complejidad
y esa diversidad. Esto afecta la capacidad de respuesta municipal ante situaciones



que exigen reconocimiento de la heterogeneidad de situaciones con las que lidiar.
Por otro lado, el mundo se esta digitalizando rapidamente, y se presentan problemas
de adaptacion de la estructura administrativa a la hora de atender con igual rapidez,
transparencia y de acuerdo a la normativa.

Cuando se habla de una hipotética agenda de cogobierno, el municipalismo se en-
frenta a una dificultad referida a la relacion entre la dimensién de los problemas y
la escala en que debe programarse o pensarse la respuesta. Los paises nérdicos
tienen un modelo de distribucion de gasto publico diferente al que tenemos en Espania.
Recordemos que cuando murié Franco teniamos una distribucion de gasto publico
88/12. El valor mas alto se corresponde al Estado y el mas bajo a las comunidades
auténomas. En la actualidad, tenemos una distribucion de 53/35,13, siendo el 13% la
fraccién que corresponde con los gobiernos locales. Por consiguiente, la proporcién
que le corresponde a estos Ultimos no ha cambiado de manera significativa. En tanto,
las comunidades auténomas son las que han sido beneficiadas de tal distribucion,
pasando de no existir a concentrar mas de una tercera parte del gasto publico.

Los paises ndrdicos no tienen gobiernos regionales intermedios, si bien es cierto
que son territorios de una menor dimension, pero la distribucion de gastos publico es
40 la administracion central y 60 la administracion local. Cuentan, Idgicamente, con
gobiernos locales de una escala adecuada para asumir competencias en salud, en
educacion, etc.

En este sentido, cuando hablamos de municipalismo deberiamos hablar de escala,
de cudles son las escalas adecuadas para plantear ciertos temas, qué necesidad ten-
driamos de abordar consorcios de gobiernos locales para asumir competencias de
otro nivel. Esto permitiria asumir el debate sobre el cogobierno en el &mbito local. Al
hacer esta reflexion, no quiero decir que los municipios centralicen todas las compe-
tencias. Hay procesos generales que los gobiernos de comunidades auténomas o el
Estado podria seguir manteniendo: planificacion, evaluacion y redistribucion, porque
evidentemente cuando méas descentralizamos la desigualdad entre municipios es mu-
cho mas patente. Hay municipios con més recursos de base que otros y el proceso de
redistribucion entre distintos gobiernos locales se deberia mantener.

Finalmente, he intentado hacer un balance de cosas concretas que la pandemia ha
generado donde los municipios han puesto a prueba su capacidad de innovacion, de
creatividad y de tratamiento de las incumbencias, y al mismo tiempo temas mas am-
plios que afectan el debate del municipalismo realizada desde mi posicion personal.
Que, como ha podido comprobarse, es la de un municipalista convencido.
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Pedro del Cura
Alcalde del Ayuntamiento de Rivas
Vaciamadrid

La pandemia y las diferentes crisis asociadas a la misma han dejado multiples
aprendizajes a las administraciones locales.

El primer aprendizaje se refiere a lo vulnerables que somos y a la falta de conscien-
cia de esa vulnerabilidad. En los gobiernos locales se tenian identificadas las forta-
lezas y las dificultades de la accion de gobierno, el funcionamiento de las politicas
publicas y la confianza en el gran escudo de proteccién ante cualquier situacion e
incidencia. La pandemia ha desnudado la vulnerabilidad y ha cambiado la percep-
cion que tenemos del pais y de las comunidades autbnomas.

El segundo aprendizaje se refiere a la importancia de tener un sistema publico po-
tente que proteja a la gente cuando lo necesita, aunado a una sociedad civil y a
un tejido social fuerte en los diferentes ambitos (local, autondmico, nacional). La
crisis sanitaria nos ha mostrado la importancia del trabajo en red y de las formas de
autoorganizacion. Los ayuntamientos no han podido llegar a cubrir todas las deman-
das de la ciudadania, al igual que otras instituciones del sistema estatal.

No obstante, los ayuntamientos tenemos una ventaja frente a otras escalas de go-
bierno relacionada con la complementariedad con el tejido social. Ese caracter de
gobierno proximidad ha permitido el trabajo en conjunto y que en aquellos lugares
en donde lo publico no llegaba, silo hacia el tejido social, cubriendo las necesidades
de la poblacién con mayor riesgo de vulnerabilidad. Aunque se tenga un sistema
publico potente y organizado, es necesaria la comunion con las organizaciones de
la sociedad civil, ya que conocen de primera mano la situacion de las personas que
habitan en sus barrios. En el caso de Rivas Vaciamadrid, las redes comunitarias no
se desmantelaron en la crisis del 2008, por lo que han servido de soporte en esta
situacion de emergencia.

El concepto de la vida en el centro de las politicas publica es interesante, pero con-
sidero que se debe enfocar hacia una vida digna. La vida requiere de tener derechos
relacionado con esa gestion de la diversidad y de la redistribucion. La gestion de la
crisis se ha enfocado a salvar vidas, pero tenemos que hacerlo de otra manera. En
el momento de intervenir en el ambito educativo, hemos sido conscientes que se
estaba afectando la Unica posibilidad que tenian muchos jévenes de acceder a un
proyecto de vida en condiciones de igualdad con el resto de la poblacién. En esta
linea, se replantearon las medidas en el &mbito educativo, sobre el cual no tienen
competencia los ayuntamientos. Sin embargo, éramos consciente que muchas de
esas familias y jovenes terminan siendo expulsados del sistema.

En el caso de las politicas de movilidad, la pandemia nos llevo a pensar la ciudad de
otra manera. Lo que en un inicio era una propuesta politica se convirtié en una ne-
cesidad, en una obligacion, era apremiante garantizar una gestion de oportunidades
que tiene que ver con la distancia social, asi como reflexionar sobre la configuracion
de la ciudad y otras maneras de moverse en estos espacios.

Ahora bien, estos elementos sefialados anteriormente se encuentran estrechamen-
te relacionados con los presupuestos. A este respecto, sefialar el debate y la reivin-
dicacion sobre el reparto de competencias y responsabilidades que recaen sobre
los ayuntamientos. Las incumbencias tienen que ver con un compromiso de estas
instituciones con la ciudadania y con la realidad de los barrios. En comparacion
con los demas paises europeos, las administraciones locales en Espafia son las
que tienen una menor capacidad de financiacidn. En este pais hemos convertido
las relaciones entre los territorios en una suerte de tension entre las comunidades
autonomas y el Estado central, donde se deja de lado a las entidades locales. Mien-
tras esta tension se produce, los ayuntamientos estamos dedicados a las politicas
de proximidad.

Por lo tanto, se debe producir un cambio en la Idgica de financiacion de estas ad-
ministraciones, que nos permitan intervenir en las cuestiones que les afecta de ma-
nera mas cercana a la gente. No solamente valen los fondos de rescate o ayudas
puntuales, debe existir un reparto presupuestario que nos permita hacer frente a las
competencias que tenemos. En esta direccion, considero que la prioridad presu-
puestaria debe ser el fortalecimiento del &mbito publico. Los servicios y la atencion



publica es la que nos ha salvado de esta crisis. Lo publico es lo que garantiza la
igualdad de oportunidades, asegura la cobertura universal independientemente de
la capacidad adquisitiva de las personas y de la familia de la que provengan.

En este contexto de crisis, en los presupuestos se contempla una bateria de ayudas
economicas a las familias, bajada de impuestos, ayudas a empresas, fondos de
actividades econdmicas, se refuerza la obra publica, entre otras. Estas politicas se
encuentran dirigidas a reactivar la economia. A este respecto, considero importante
abrir la reflexion a la existencia 0 no de una competencia entre la emergencia sani-
taria y la emergencia econdmica.

Este debate me recuerda el discurso de Federico Garcia Lorca cuando inauguraba
la biblioteca de su pueblo, el poeta sefialaba que no solo de pan vive el hombre y
que si el estuviera desvalido en la calle pediria medio trozo de pan y un libro. Por
ello, considero que nos hemos olvidado de las emergencias culturales centrandonos
solo en las econdmicas.

Las politicas culturales, educativas, socio-culturales, que no se circunscriben al am-
bito escolar deben también ser incluidas en los presupuestos. Estos no se pueden
quedar solo en un paquete de ayudas econdmicas excluyendo a ambitos estratégi-
cos que pueden generar transformaciones profundas en la sociedad. Por ello, invito
a la reflexion en torno a este punto.

Ademas, en esta crisis debemos proteger el &mbito de la cooperacion internacional,
en un contexto en donde los nacionalismos mas reaccionarios aumentan, asi como
los enfoques proteccionistas. En los ayuntamientos con una retérica muy municipa-
lista se acaba justificando criterios elitistas y excluyentes.

Esta crisis sanitaria ha sido global y, en este sentido, las solucionares se tienen que
dar en red, desde la légica colaborativa. Las politicas de cooperacion tienen que
salir al encuentro. El ayuntamiento que presido plantea la cooperacion internacional
como un derecho, un servicio publico, pero tiene que estar articulado con un tejido
social que le de soporte, muy vinculado con lo publico, con lo local, para que sea
posible tejer este tipo de redes. Las ciudades deben ver en las politicas de coope-
racidn una aliada para repensar el tipo de mundo que queremos y propiciar dicha

transformacion. De tal manera, la cooperacion debe ser vista como un elemento
transversal en las politicas municipales y no dejarlo en el ambito de un funcionario
o0 de una concejalia.

Otro aprendizaje de la pandemia se refiere a la participacion ciudadana. La demo-
cracia participativa esta pensada desde la presencialidad y el encuentro fisico de
ciudadanos y ciudadanas para debatir temas que les afectan en su cotidianidad. El
confinamiento y la distancia social ha llevado a las administraciones locales a re-
plantearse las metodologias y los instrumentos para la participacion. En este senti-
do, se puede ver como una oportunidad para la innovacion en este ambito y llegar a
ciudadanos y ciudadanas que de manera habitual no se sentian interesadas en acu-
dir a este tipo de procesos, pero que en el contexto actual se sienten interpelados.

Desde el Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid hemos gestionado un proceso senci-
llo, pero bastante pragmatico a través de lo que se ha denominado como un pacto
de ciudad. Las soluciones a esta crisis multidimensional deben venir desde las vi-
vencias y las necesidades de cada uno, de todas las fuerzas politicas, las pequefias
empresas, los autonomos, el tejido social, los vecinos de barrio. Y, de esta manera,
construir una apuesta colectiva. Este pacto nos ha permitido dimensionar esa nueva
realidad de la participacion y poder identificar las principales necesidades de las
personas que habitan el territorio. Ademas, se ha querido garantizar el derecho a
la informacién, identificar los sectores que estan llamados a implicarse en temas
comunes y facilitar su participacion en el proceso. Por lo tanto, se han implemen-
tado metodologias mixtas, que combinan la presencialidad con la virtualidad. Para
terminar este punto es importante sefialar que no se trata de sumergirse en una
suerte de tirania de lo digital, ya que se perderia la potencia que tiene la reunion
entre personas diversas.

Por otra parte, los ayuntamientos tenemos una participacion periférica en el catalo-
go de los tributos y competencias de la administracion del Estado, que se remonta a
la época del franquismo. Se entienden las ciudades desde una visién instrumental.
Sin embargo, estamos en el centro de los problemas, por eso conocemos la reali-
dad y todo cuanto ocurre en nuestro municipio. Por ello, es necesario modificar las
competencias y la ley de bases y de régimen local que data de los afios ochenta.
Por ejemplo, si tuviéramos competencias en la cogestion de los centros de atencion



primaria, no estariamos ante en un colapso de este servicio, como es evidente en
la Comunidad de Madrid. Podriamos reforzar, anticipar y complementar la gestion.

En cuanto al &mbito educativo, muchos ayuntamientos tienen incumbencias en esta
materia, que no se circunscriben a la limpieza y mantenimiento de las instalaciones,
la gestion de la diversidad, la tramitacién de los conflictos y de convivencia. Estas
intervenciones buscan generar cambios en las ciudades, construir sociedades mas
resilientes, término que se ha puesto tan de moda.

Estas incumbencias las vemos también en las politicas de empleo. Los ayunta-
mientos que tenemos agencias de colocacion y de empleo sabemos dénde estéan
las necesidades, los demandantes, las oportunidades y las demandas de las em-
presas, pero no tenemos los instrumentos. En este sentido, otras administraciones
que tienen competencias mas amplias en este ambito, se gastan muchisimo dinero
en politicas y acciones que son absolutamente ineficaces. La gestion desde lo local
garantiza que se pueda llegar en el menor tiempo posible a una cobertura amplia
de necesidades. Por ejemplo, la Ley de la Dependencia, el ingreso minimo vital y
los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTES) se hubieran podido
gestionar desde los ayuntamientos, porque somos capaces de identificar, tramitar y
hacer de “ventanilla Unica de muchas ayudas”. Esta competencia habria permitido
una mayor eficiencia y eficacia en el servicio a la ciudadania.



“Lo publico es lo que
garantiza la igualdad de
oportunidades, aseguro

la cobertura universal
independientemente de

la capacidad adquisitiva
de las personas y de
lo familia de la que
provengaon.”




Natalia de Andrés
Alcaldesa Ayuntamiento de Alcorcén

En la exposicion me voy a referir a los aprendizajes de este nuevo contexto ge-
nerado por la pandemia. Cabe sefialar que nunca nos habiamos enfrentado a
una situacion tan compleja. Hemos aprendido lo vulnerables y lo débiles que somos.
Hemos entendido que es imprescindible la existencia de un tejido social fuerte, pero
también que todos los @mbitos de la vida ciudadana son competencia de las entida-
des locales, absolutamente todo.

Los ayuntamientos nos hemos enfrentado a graves problemas de financiacion y
a la inflexibilidad burocratica para la gestién de una emergencia de este tipo. No
obstante, hemos hecho todo lo que ha estado a nuestro alcance para salvar estas
dificultades, tratando de dar respuesta a las demandas de la ciudadania.

En Alcorcon las ayudas de emergencia se han dado de una forma completamente
anormal a lo que es el procedimiento habitual. Este tipo de ayudas publicas estan
supeditadas a procedimientos burocraticos muy estrictos, valoraciones técnicas, ci-
tas presenciales, entre otros. En el contexto actual, hemos tenido que otorgar ese
tipo de ayudas via telefonica y con un plazo de 36 horas, porque la situacién por
la que estaban pasando las familias no daba espera. Se ha creado un fondo de
contingencia de més de un millén de euros para poder atender todas las necesi-
dades que surgieron en el momento inmediato de la pandemia, y habilitar partidas
presupuestarias para poder hacer frente a los requerimientos de la crisis sanitaria y
de la poblacién (limpieza, desinfeccién, apoyo social, suministros de alimentacién,
etc.). De tal manera, son muchisimas las cuestiones que hemos tenido que abordar
desde todos los &mbitos, encajar la pandemia desde la politica municipal ha sido
uno de los mayores retos a los que nos hemos tenido que enfrentar los municipios.
Hemos tenido que poner la atencion publica de cara a la ciudadania desde la cer-
cania de la accion municipal.

Por otra parte, es importante sefialar que las administraciones locales nos hemos
volcado en atender a la poblacion con mayor riesgo de vulnerabilidad. En este es-

fuerzo, la solidaridad, la participacion y la cooperacion ciudadana han sido funda-
mental, creando una alianza de gran valor. No obstante, el esfuerzo hecho desde
el @mbito municipal no ha estado acompafiado por la administracion regional. Una
administracion que tiene la obligacion de servir de apoyo a las politicas que realizan
los municipios. Los municipios nos hemos sentido muy solos en esta lucha contra
el Covid-19.

En el ambito de la sanidad publica, en Alcorcén se han tomado medidas como la
ampliacion de los horarios de los centros de servicios sociales, porque creiamosque
era imprescindible una atencion continua a la ciudadania. Por esta razon, los servi-
cios sociales fueron declarados como esenciales. Este proceso permitié desplegar
una atencién personalizada a grupos poblacionales como el de los adultos mayores,
teniendo en cuenta que en Alcorcdn viven aproximadamente 40 mil personas ma-
yores de 65 afios.

De manera paralela, hemos potenciado una red en el ayuntamiento compuesta por
bomberos, guardia civil, voluntarios y asociaciones dedicadas a labores sociales.
Esta red se despleg6 para atender dos cuestiones fundamentales: primero, el mon-
taje de un hospital de campafia (captacidn de equipos de proteccion, aportes de ma-
quinaria, dotacion sanitaria, etc.); segundo, el transporte de alimentos y medicinas.

En este contexto, se disefid e implementd un plan de contingencia municipal an-
ti-COVID que nos permitié dar una respuesta ordenada, técnica y basada en cri-
terios cientificos. Este plan era parte de un plan director con una vision multiactor
e interdisciplinar, que permitiera abordar la complejidad de la situacion desde la
administracion local.

Como sefalé anteriormente, el ayuntamiento se enfocé de manera particular en
el colectivo de adultos mayores. En este sentido, la administracion ejercio como
garante de sus derechos en una demanda presentada ante el Tribunal de Justicia
de Madrid en contra de la Comunidad de Madrid para exigir la medicalizacién de
las residencias ante el impacto mortal que estaba teniendo la pandemia en este
colectivo. En uno de los peores momentos de la primera ola, la Comunidad solicitd
al ayuntamiento la intervencion de las residencias a través del cuerpo de bomberos
para evacuar a las personas fallecidas. Ante la grave situacion vivida en estos cen-



tros, la administracién local decidié actuar por la via legal, frente la imposibilidad de
lograr una respuesta de la Consejeria de Sanidad por otros canales de comunica-
cion. Finalmente, el Tribunal dicta medidas cautelarisimas entendiendo las razones
de especial urgencia de la situacion. No olvidemos que Madrid ha sido una de las
comunidades mas afectadas por el virus. En la primera y segunda ola fallecieron
aproximadamente seis mil adultos mayores residentes en este territorio.

Desde mi perspectiva, esta situacion se puede explicar por las politicas de corte
neoliberal implementadas por los sucesivos gobiernos del Partido Popular, que pau-
latinamente han desmantelado los servicios publicos mas basicos como la sanidad
y la educacién. Aunque las competencias en estos dos sectores le corresponden a
la Comunidad, las administraciones locales se han visto afectadas por esta situa-
cion, teniendo que responder a las demandas de los ciudadanos, sin contar con
los instrumentos adecuados para hacerlo. Ejemplo de ello es la eliminacion en el
2007 del area de salud publica, que se ha abierto nuevamente ante la presion de
diferentes colectivos, pero que actualmente se encuentra en una situaciéon muy pre-
caria. Es asi como la gestion de la pandemia ha tensado alin mas las relaciones
entre el gobierno de la comunidad y las administraciones locales. La comunidad se
ha caracterizado por tomar medidas erraticas, la incompetencia en la gestion, la
falta de dialogo politico y de cooperacion. Estos elementos se han evidenciado en
gestion de las cuarentenas por zonas basicas de salud, teniendo en cuenta que no
tienen coincidencia con las zonas geograficas en las que se mueven los vecinos; la
falta de transparencia en la informacion sobre los mecanismos de contencion de la
pandemia; la ausencia de canales de comunicacion entre administraciones. A este
respecto, el Ayuntamiento ha solicitado en varias ocasiones los datos sobre el nd-
mero de rastreadores que trabajan en Alcorcon, pero no hemos recibido respuesta,
a esta peticion y a otras muchas mas relacionadas con la gestion sanitaria.

En este contexto, el Ayuntamiento ha tenido que generar una respuesta rapida para
atender a la poblacién y, de manera particular, a las personas en mayor riesgo de
vulnerabilidad. Los servicios sociales han desempefiado una labor titanica, activos
durante la pandemia, procurando dar una solucion réapida y eficaz para cubrir las
necesidades de las personas.

En este sentido, me gustaria sefalar que desde la administracion se ha implemen-
tado todas las herramientas y mecanismos que hemos tenido a nuestro alcance
para enfrentar esta crisis, incluso buscando salidas innovadoras, ya que como he
planteado nunca nos habiamos enfrentado a una situacién similar. Estos esfuerzos
no solo se han centrado en los servicios sociales, también hemos intentado dar so-
lucion a otros @mbitos como es el de la cultura. El papel de los ayuntamientos y de
la administracién local es fundamental para el dia a dia de los vecinos, pero sobre
todo cuando estamos ante una situacion tan critica como esta.



Fabiana Goyeneche

Directora de Relaciones Internacionales
y Cooperacion de la Intendencia de
Montevideo (Uruguay)

La pandemia esta potenciando la capacidad de los gobiernos locales para la inno-
vacion permanente y el aprendizaje continuo. La politica de hacer lo posible no
puede ser la excusa para el conformismo.

La emergencia sanitaria se decret6 en Uruguay el 13 de marzo de 2020, solo unos
dias después de la toma de posesion de un nuevo gobierno nacional y a solo un par
de meses de los comicios municipales. De esta manera, la pandemia nos llevd a
hacer una especie de transicion “sui generis”. En Montevideo, la nueva administra-
cion venia con una agenda muy social, que la tuvimos que adaptar a esta situacion.
Lo que nos llevo a improvisar politicas y a reestructurar el presupuesto ante los
desafios que nos planteaba esta situacion inédita y critica.

De esta manera, en el marco de la emergencia sanitaria se tomaron unas medidas
iniciales que contaron con el apoyo de todo el arco politico municipal, entre ellas
aplazar las elecciones departamentales. Por lo que el gobierno actual, que finaliza
su mandato el 16 de noviembre, ha visto extendida su mandato, lo que significo una
gestion de la pandemia y no una continuidad de los programas de gobierno.

En este contexto, Uruguay ha tenido un enorme reconocimiento internacional de-
bido al manejo de la pandemia. El gobierno nacional ha adoptado como consigna
principal la libertad responsable, que implica la no adopcion de medidas restrictivas
0 punitivas en el manejo de la salud publica. Esta politica se debe entender en el
marco de acciones anteriores, que han permitido la adopcion de este enfoque. El
pais desde hace muchos afios optado por un sistema universal de salud, en el que
todas las personas tienen derecho a esa cobertura de manera publica, lo que ha
supuesto unas herramientas fundamentales para el manejo de la crisis. Ademas, en
los Ultimos afios Uruguay ha avanzado en gobierno digital, alfabetizacion digital y

en mejorar el acceso a internet para toda la poblacion. De esta manera, aunque no
se adoptaron cuarentenas obligatorias y toques de queda, si se cerraron todas las
oficinas publicas disponiéndose el trabajado a distancia se suspendieron las clases
en todos los niveles educativos. Por lo tanto, teniamos herramientas fundamentales
para implementar el trabajo y la educacion a distancia.

Frente a este Ultimo &mbito, en el 2007 se implemento el Plan Ceibal para la conecti-
vidad educativa de informatica basica con el objetivo de fortalecer el aprendizaje en
linea. En el marco de este programa, se ha dotado a los estudiantes de instituciones
publicas de una laptop o una Tablet, con un sistema operativo a través del cual la
educacion primaria brindaba clases a distancia, obviamente no en las condiciones
actuales. Estas politicas permitieron que rapidamente el sistema educativo se adap-
tara. No obstante, al hacer un andlisis de género, de clase y territorial hubo nifios y
nifias que se desvincularon del sistema educativo, pero en comparacién con otros
paises de América Latina, Uruguay cuenta unas con mejores condiciones para en-
frentar los confinamientos

En el ambito sanitario, el porcentaje de personas hospitalizadas y fallecidas ha sido
menor que en otros paises. Sin embargo, las consecuencias de la pandemia estan
presentes en todos los ambitos, en particular, el social y el econdémico. El actual
gobierno tiene una agenda de austeridad del gasto publico que se ve reflejada en el
plan quinquenal. En el contexto actual, es necesario reforzar las politicas sociales,
el seguro por desempleo, la seguridad social. Precisamente estas politicas publicas
son las que han permitido que la crisis no haya sido mayor. Empero, una parte de
la poblacion que se encuentra en la economia informal, viven del jornal diario o se-
manal, no tienen seguro de desempleo o una prestacion social. El Estado respondid
a esta situacion implementando algunas medidas como la distribucion de canastas
que implicaba transferencias monetarias para adquirir alimentos en algunos comer-
cios, pero mas allé no se implementaron otro tipo de politicas.

Por lo tanto, durante la pandemia se ha incrementado exponencialmente las de-
mandas de ayudas de alimentos y de acceso a la vivienda. Una situacion que afecta
mucho mas a personas migrantes que han llegado al pais en los Ultimos afios. La
mayoria de este colectivo se concentra en Montevideo, es de recordar que en la
ciudad vive la mitad de la poblacién del pais y concentra la actividad econdmica. Las



personas migrantes residen en pensiones, que representan una solucion transitoria
al problema de la vivienda, al no tener ingresos diarios no pueden hacer frente a los
costes de estas residencias.

De esta manera, la administracion local ha tenido que hacer frente a la emergencia
sanitaria y la socio-econémica en el marco de unas competencias que son muy
restringidas. Me voy a apropiar de lo planteado por Joan Subirats acerca de las
competencias y las incumbencias de los municipios. Este planteamiento me parece
interesante porque desde el segundo nivel de gobierno existe una discusion perma-
nente sobre como abordar las politicas sociales.

En los afios noventa, bajo el gobierno de Tabaré Vazquez en Montevideo se im-
plementaron politicas de proteccion social como respuesta al impacto del modelo
neoliberal. Se desplegd una red de policlinicas de nivel uno en toda la ciudad, que
hasta hoy en dia siguen funcionando con presupuesto, personal e infraestructura de
la Intendencia de Montevideo. Esta red de hospitales trabaja en complementariedad
con el sistema nacional de salud. Por otra parte, se desplegaron politicas sociales
alimenticias dirigidas a las personas en situacion de calle, con el objetivo de garan-
tizar unos minimos vitales.

Estos programas publicos han sido continuamente cuestionados desde el gobier-
no central, en particular, desde la creacion en el 2005 del Ministerio de Desarro-
llo Social. Se pregunta por la pertinencia de la administracién local cuando existe
una institucion a nivel nacional que regula este tipo de politicas. No obstante, las
administraciones locales pueden asumir por ley competencias relacionadas con la
proteccion social. Es de sefalar que este debate no solo es juridico y administrativo,
es profundamente politico.

A este respecto, la pandemia ha puesto en evidencia la importancia de las adminis-
traciones locales para la gestion de los servicios sociales. Los gobiernos municipa-
les y departamentales tenemos muchisimo que aportar en la mejora de las condicio-
nes de vida de la poblacidn. Nos concierne un deber juridico, politico y un imperativo
netamente ético, es nuestro deber no darles la espalda a los habitantes de nuestras
ciudades y territorios en un momento tan complejo como el que estamos viviendo.
La intendencia de Montevideo tomo la decision politica de garantizar los derechos

de los ciudadanos. Hemos tenido que innovar en politicas, programas y acciones en
la bisqueda de alternativas para satisfacer las demandas de la poblacion.

En este sentido, la Intendencia reorienté el gasto hacia las politicas centradas en
atender la emergencia sanitaria, educativa, social y econémica. Las competencias
se “flexibilizaron” para atender cuestiones como las carencias alimentarias y se cred
un subsidio temporal para personas que residian en pensiones y casas de inquilina-
to. Se determinaron las areas del gobierno departamental que por su esencialidad
debian continuar funcionando como el transporte publico, la recogida de residuos,
determinadas policlinicas, entre otras. Es de sefialar que estos departamentos se
mantuvieron abiertos en los momentos més criticos de la emergencia sanitaria, en
contraste con las dependencias del gobierno central.

Por ltimo plantear que en el transito hacia el nuevo gobierno, la nueva Intendente,
Carolina Cose tiene una agenda de gobierno profundamente social con la que se
pretende hacer frente a la crisis en todos los érdenes. Es un programa de emergen-
cia adaptado a la actual coyuntura y que gira en torno a la salud, la alimentacion, la
vivienda y el derecho a la ciudad, al trabajo y a la atencion a la violencia de género.
Nosotros tenemos mucho que hacer para mejorar la convivencia y en el marco de
los cuidados para prevenir y combatir la pandemia.



Melissa Gémez

Responsable de politicas de transporte
en la Asociacion Alemana de la Bicicleta
(ADFC)

n la exposicién voy a abordar las transformaciones que se han dado en la movili-

dad urbana en Alemania durante la crisis sanitaria. Joan Subirats en su interven-
cion introdujo el concepto de desequilibrio, al cual también me referiré, pero desde la
oOptica de los sistemas de transporte y de movilidad.

La pandemia ha transformado la vida de las personas, impacto en las relaciones so-
ciales y en los sistemas de trafico y movilidad. Al inicio de la crisis, en la fase de
contencion, el volumen de trafico en las ciudades alemanas se redujo hasta un 40 por
ciento. Las calles estaban vacias, la gente evitaba el transporte publico y la mayoria
de los trayectos se realizaban a pie o en bicicleta. En este sentido, asistimos a un
cambio en las dinamicas de las ciudades a nivel mundial, se implementaron medidas
rapidas y a veces improvisadas para garantizar la movilidad de las personas y al mis-
mo tiempo cumplir las recomendaciones de las autoridades sanitarias.

Nos hemos encontrado en una coyuntura en la que es imposible ignorar la cantidad de
espacio urbano que esta dedicado a los vehiculos frente al que se destina a las perso-
nas. En las calles estrechas de muchos lugares era imposible mantener la distancia de
seguridad. Al mismo tiempo se podia observar la cantidad de localizaciones para los
coches. Esta situacion también puso en evidencia la precariedad de la infraestructura
para las bicicletas en muchas ciudades.

En este contexto, las ciudades entienden que tienen que reaccionar rapidamente para
evitar la masificacion del transporte publico y que los ciudadanos se puedan movilizar
seguros, sin riesgo de contagio.

En Alemania, la gran mayoria de los viajes son trayectos cortos, el 50 por ciento de los
mismos que se realizan en coche son inferiores a 5 kmy el 25 por ciento de los viajes
son menores a 2 km. Se podria decir que mucha gente va a comprar el pan en coche.

Entonces, vemos que hay un enorme potencial para reubicar una parte de trayectos
cortos en bicicleta, es un medio ideal para viajes de ese tipo, mas en una situacién en
donde se ha instaurado el teletrabajo. En la pandemia y en el periodo posterior, las
redes de infraestructura para bicicletas se han vuelto indispensables para evitar los
contagios, los atascos en las calles y el hacinamiento en el transporte publico.

Algunos socidlogos sefialan que los cambios de comportamiento en las rutinas dia-
rias, como la movilidad, son dificiles de alterar. Se puede lograr si se rompen por un
corto periodo de tiempo. Por ejemplo, cuando te mudas a una nueva ciudad hay una
ventana de oportunidad, asi lo entendieron muchas administraciones. En este sentido,
se debe comprender la pandemia como una ventana de oportunidad para acelerar la
agenda de movilidad sostenible en las ciudades, que iba avanzando muy lentamente
con muchas trabas burocraticas, incluso donde existia la voluntad politica.

De tal manera, hemos presenciado como las ciudades respondieron con amplias me-
didas para mejorar la movilidad peatonal y el ciclismo como movilidad emergente. En
estas urbes se observa como el ciclismo urbano aumenté significativamente. Ciuda-
des como Berlin, Nueva York, Paris, Ciudad de México y Barcelona, inspiradas en
la experiencia de Bogota (Colombia), ampliaron temporalmente la infraestructura de
la red de carriles de bicicleta para incentivar el desplazamiento. Esta infraestructura
emergente se extendié rapidamente y a finales de abril de 2020, casi 150 ciudades en
el mundo desarrollaron este tipo de medidas.

Berlin fue la pionera en Europa en implementar estos carriles bici, otras ciudades
como Munich y Hamburgo los desarrollaron rapidamente utilizando métodos sencillos
como pintura y conos separadores de trafico. En el caso de Berlin, esta infraestructura
cubrié aproximadamente 30 km. En el mes de mayo, los primeros estudios indicaban
que el 40 por ciento de los ciudadanos usaba con mas frecuencia la bicicleta y los
desplazamientos se incrementaron en un 25 por ciento.

Me gustaria hacer un paréntesis para referirme a Munich, en Alemania se conoce
como la ciudad de los coches. En la regién se encuentran las principales fabricas au-
tomotrices de AUDI y BMW. Se puede afirmar que existe una identidad de la industria
automotriz. En este sentido, llama la atencion los cambios de movilidad que se han
dado en el contexto actual, en otras circunstancias era impensable que se produjera



esta transformacién en un periodo de tiempo tan corto. Los estudios de impacto reali-
zados en la ciudad arrojaron que més del 70 por ciento de la poblacién apoyaron las
medidas para incentivar la movilidad sostenible.

En el caso de Alemania los estudios realizados sobre participacion ciudadana indican
que existe un perfil muy concreto y homogéneo de las personas que hacen parte de
los proyectos urbanos. El contexto actual permitira ampliar y transformar esa partici-
pacién, recoger percepciones y opiniones de los usuarios de la bicicleta como forma
de movilidad urbana, y adaptar los espacios de debate a estas nuevas realidades.

Algunas actuaciones que me gustaria destacar son las siguientes. Primero, en la ciu-
dad de Colonia se implementaron las calles de las bicicletas, trayectos que por lo ge-
neral son vias residenciales 0 secundarias en las que este medio de transporte tiene
prioridad, y el trafico automotriz tiene que adaptar la velocidad a la de las bicicletas.
El efecto inmediato fue un incremento del 50 por ciento del trafico diario en relacion
con el afio anterior.

Ademas, se puso en marcha las calles juego, se cerraron temporalmente vias residen-
ciales para que los nifios pudieran jugar y dispusieran de otros espacios de encuentro
al aire libre que permitiera guardar las distancias de seguridad. Segundo, en los prime-
ros meses de la pandemia Berlin ofrecio el servicio gratis de bicicleta publica, lo que
generd un crecimiento exponencial de su uso en la ciudad.

La organizacion de la que hago parte, realizd una importante labor de lobby para el
uso de modelos alternativos de movilidad sostenible, enfocados en el uso de la bici-
cleta. De tal manera, realizamos una campana para que los talleres y tiendas de bici-
cletas se pudieran abrir bajo requisitos estrictos de seguridad. Al principio de la crisis
sanitaria solo los talleres de coche podian estar abiertos. La resiliencia de la bicicleta
como medio de transporte se ha demostrado durante crisis sanitarias y sociales en
diferentes periodos histéricos.

“De esta manera, la ventaona
de oportunidad creada por la
pondemia en temas de movilidad,
ha generado la creacion de
proyectos piloto, un laboratorio
a cielo abierto en el que se
pueden testear los medidas
antes de hacerlas permanentes.
Es mucho mds econémico
implementarilas con materiales
de infraestructura emergente.
Ademads, es una forma muy
eficiente de participacion
ciudadana.”
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Sin embargo, el verdadero desafio para las ciudades vendra cuando la movilidad se
restablezca. En ese momento, los nimeros de transporte motorizado se volvera a
disparar a cifras anteriores de la pandemia. Durante el periodo de cuarentena, los
estudios indicaron que las personas que no disponia de un coche desearian tenerlo
en una situacion de emergencia como en las que nos encontramos. En una segunda
encuesta, este porcentaje bajo una quinta parte, pero atin queda mucho trabajo que
hacer en las grandes ciudades. El sistema de trafico urbano implica importantes desa-
fios si se quiere llegar a modelos de movilidad sostenible.

A este respecto, en Alemania el momento actual es bastante particular, porque a fina-
les del 2019 el gobierno federal autorizé lo que se ha denominado el paquete clima-
tico, que consiste en una serie de medidas para conseguir los objetivos del Acuerdo
de Paris. Este paquete puso a disposicion 900 millones de euros para la implementa-
cion de infraestructura ciclista en los proximos tres afios. Esta es la primera vez que
el gobierno federal transfiere directamente a las autoridades locales y a los distritos
recursos financieros necesarios para temas de movilidad sostenible. Para nuestra or-
ganizacion las ciudades deberian vincular la infraestructura emergente con objetivos a
largo plazo y construir lo que quieren conservar mas tarde. Es una buena oportunidad
para hacerlo, todo pasa por la redistribucion del espacio local.las estadisticas men-
cionadas por Joan Subirats sobre Barcelona son bastante similares en la mayoria de
ciudades. La pandemia nos ha ensefiado que el espacio urbano es de un valor enorme
y le podemos dar usos muy diversos, que van mucho mas allé de almacenamiento de
coches.



importoncio de las
administraciones
locales para la
gestion de los
servicios sociales.”

Foto: Taylor Brandon on Unsplash
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José Luis Fernandez de
Casadevante “Kois”
Foro de Transiciones

Me gustaria iniciar esta intervencion con una metafora que describe la situacién
actual, el Punto Jonbar.

La literatura de ciencia ficcion tiene un género que es la ucronia o novela histérica
alternativa, basada en el desarrollo de mundos a partir de un punto en el pasado
donde algin acontecimiento extensamente conocido sucedié de forma diferente a
como ocurrié en realidad (no se han extinguido los dinosaurios, los indigenas re-
sisten la colonizacion en Norteamérica, los nazis ganaron la Il Guerra Mundial...).
El juego es especular sobre realidades alternativas ficticias a partir de un momento
en que cambia la historia, ese acontecimiento 0 momento singular es denominado
Punto Jonbar. Visto desde el futuro, actualmente estariamos habitando uno de esos
momentos en los que nos planteamos “que hubiera sucedido si”. Una singularidad
histérica.

Estamos viviendo una crisis Unica, inédita y casi irrepetible. Esta crisis civilizatoria
a la que nos estamos enfrentando, se deriva principalmente de la crisis ecosocial.
Para abordar los retos que se plantean, es necesario que desde el ecourbanismo
y el urbanismo feminista se ponga en el centro las nociones de interdependencia y
ecodependencia.

A este respecto, conceptos como el de proximidad, nos sirven para repensar las
ciudades desde las necesidades de muchas de las actividades que han sido histo-
ricamente feminizadas en el entorno urbano. Podriamos hablar de la proximidad en
términos ecoldgicos y de la importancia de localizar todo el metabolismo a través del
cual funciona nuestro sistema socio-econdmico.

Precisamente, este urbanismo feminista coloca da relevancia a la reproduccion so-
cial en el espacio publico y en las politicas urbanas. A su vez, el ecologismo nos
plantea la viabilidad de esa reproduccion aplicada a los ecosistemas que garantizan
la vida, teniendo en cuenta que en el contexto actual estd comprometida. Asimismo,
esta mirada del urbanismo feminista llama la atencién sobre la diversidad y la sin-
gularidad. Por su parte, el ecourbanismo nos lleva a plantearnos la importancia de
la biodiversidad. El feminismo nos invita a hablar de la conciencia de género, de la
igualdad, de la ciudad inclusiva. EI ecourbanismo nos plantea la importancia de la
conciencia de lugar, de la importancia de adaptar y de traducir a realidades locales
y particulares este tipo de iniciativas, ademas de encajarlas en el funcionamiento de
unos ecosistemas mas amplios.

El siguiente esquema de la economista Kate Raworth, nos proporciona una imagen
del reto que supone, por un lado, situar una base de necesidades sociales que
deben estar cubiertas para vivir vidas dignas y un techo ecoldgico que no debe-
riamos de rebasar. Ese modelo urbano que construyamos tiene que encajar en el
centro de ese donut, de tal forma que no supere el techo ambiental-ecoldgico, ni
pasar por debajo del suelo social. Distintas ciudades, como Amsterdam o Portland,
han empezado a utilizar este esquema para reconstruirse tras la pandemia, lo que
supone repensar las relaciones de interdependencia y ecodependencia a la hora de
redisefiar las politicas urbanas.



‘ LA ECONOMIA DEL DONUT‘

Propone establecer como prioridades de la economia reducir las desigualdades
y garantizar la sostenibilidad medioambiental.
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Por otra parte, me gustaria sefialar que este modelo tiene un sesgo eurocéntrico,
esta planteado mas desde la ciudad del Norte global, pero puede servir para abrir
el debate o posteriormente introducir las reflexiones, matices y particularidades que
tendrian otros entornos urbanos. Se puede pensar en hacer politicas urbanas que
tuvieran en cuenta una agenda ecosocial, no tanto desde las concejalias de medio
ambiente como de las de economia y urbanismo.

En la reflexion de las economias urbanas, es relevante plantear la hiperespecializa-
cion en el sector servicios y el turismo que acogen nuestras ciudades. Por lo tanto,
la enorme vulnerabilidad que tienen para encarar procesos de transicion susten-
tados en la relocalizacion y la diversificacion econémica. Necesitamos ser menos
dependientes de estos sectores econémicos. Se debe pensar en una reindustriali-
zacion en clave verde, en la importancia que tiene reforzar y repensar las politicas
relacionadas con los cuidados o el peso que debe adquirir el sector primario.

Estos temas cobran especial importancia en el analisis de los colapsos sociourba-
nisticos que han vivido otras ciudades o lo que se conoce en la jerga urbanistica
como las ciudades menguantes. Todas estas urbes comparten haber sido hiperes-
pecializadas en algiin ambito industrializado en declive o han sufrido procesos de
deslocalizacién. En este sentido, el ejemplo més conocido es el de la ciudad de
Detroit.

Las ciudades se deben impulsar no solo desde unas economias mas diversas, sino
también en base a unas economias que funcionen bajo otras Idgicas. Este plan-
teamiento, nos lleva a modelos socioecondémicos que no dependan del crecimiento
ilimitado. Por ello, debemos construir modelos urbanisticos que no obedezcan a la
expansion ilimitada de la propia ciudad, e introducir otras ldgicas y otros valores que
obliguen a reacomodar el funcionamiento del sistema econdmico.

En este punto, quiero sefialar tres nociones que deben estar en la base de esas
otras légicas. Primero, un sistema que se sustente en la cooperacion mas que en la
competencia. Segundo, un esquema urbano que se centre en los aportes que ha-
cen las actividades econdémicas a la reproduccion de la vida, frente a las amenazas
permanentes de deslocalizacion. Tercero, pensar la rentabilidad de una forma no
unidimensional, ligada solamente a rendimientos contables o monetarios, sino en
términos mas integrales y socioambientales.



Las tres nociones sefialadas, nos llevaria a plantear otras economias urbanas, que
tiendan hacia la sostenibilidad, con un mayor peso de economias sociales y solida-
rias, del cooperativismo, en sintonia con las economias feministas. Por lo tanto, es
necesario repensar como estas economias alternativas encajan con estrategias de
refortalecimiento de la economia publica. Por ejemplo, que esta Ultima se compro-
meta con las dinamicas que realmente inciten a transformaciones sustanciales del
modelo socio-econémico.

Interrelacion de las distintas economias transformadoras

#EcosistemaESS

Mainstream

Nicho
Fuente: Surifiach, 2017.

Ademas, este conjunto de reformas debe estar acompafiado de una nueva bateria
de indicadores criticos que nos permitan evaluar cual es el nivel de salud de nuestra
economia. Es decir, una economia que no solo sea evaluada por el Producto Interno
Bruto (PIB), sino por una serie de indicadores que contemplen criterios biofisicos.
Este tipo de medidas, nos van a dar la informacién requerida para saber los cambios
que se deben realizar, y silas politicas implementadas estan funcionando, o solo es-
tamos haciendo “maquillaje” verde. Los criterios biofisicos permiten medir la huella
ecoldgica de las ciudades, la reduccién de emision de gases de efecto invernadero,
el decrecimiento en el consumo neto de materiales y de energia.

Por lo tanto, necesitamos que estas baterias de indicadores criticos empiecen a
formar parte de los sistemas de contabilidad municipal, y por extensién a otras es-
calas, que formen parte de las herramientas que tenemos para medir el bienestar
de nuestra economia.

Otro sector estratégico para intervenir seria la movilidad. La movilidad ha estado
pensada principalmente para el hombre adulto que no tiene problemas de movilidad
y que se desplaza en coche privado a trabajar fuera de casa. La centralidad de este
tipo de necesidades ha relegado a otros grupos sociales, que requieren de otro
tipo de espacio urbano, més accesible, amable, no contaminado. Ahora bien, esta
diversidad de necesidades solo se ha incorporado de manera reciente en la agenda
urbana y muchas veces de manera periférica.

Tenemos que parar al coche, es decir, no hay transicion a la movilidad en la que
todas las modalidades salgan ganando, sino que realmente hay que apostar por
nuevos modelos de desplazamiento. Las consecuencias de un esquema basado en
el coche, se puede ver en muchas ciudades donde el paisaje urbano fue devastado,
y en la actualidad deben iniciar un proceso de reconfiguracion de la urbe para poder
dar respuesta a las demandas de movilidad de la ciudadania, en términos méas
sostenibles. Esto implica que el transporte publico tiene que ganar peso, impulsar
un sistema de infraestructuras ciclistas, proyectos de peatonalizacién, etc. Todo ello
pensado estratégicamente para que tenga incidencia en diferentes ambitos de la
ciudad. En el ambito espariol, la ciudad de referencia es Barcelona. El proyecto de
las supermanzanas esta permitiendo reducir el trafico en los ensanches urbanos. Se
seleccionan nueve manzanas y el tréfico rodado solo puede hacerlo por el perimetro
exterior. Asi, se libera el espacio publico contenido en su interior que se convierte en
espacio convivencial, proclive a la renaturalizacién, a fomentar el comercio de proxi-
midad. En este momento, las supermanzanas son proyectos pilotos en diferentes
zonas de la ciudad, pero se ha convertido en una apuesta para redisefar el conjunto
de la ciudad mediante su generalizacion en el Plan Supermanzana Barcelona.

Para terminar este apartado sobre movilidad, me parece relevante sefialar el debate
abierto por Paris en cuanto a su idea de la ciudad a 15 minutos. Este modelo no es
novedoso, el ecourbanismo es una idea que se viene trabajando desde hace mucho
tiempo. No obstante, en el contexto de la pandemia, ha cobrado especial interés.



En el caso de la capital francesa, se estan implementando medidas bastante am-
biciosas. Este esquema urbanistico tiene el objetivo de lograr que la mayoria de
las necesidades de la ciudadania se puedan satisfacer en un radio de 15 minutos
caminando, para lo cual deben de repensarse las prioridades.

Otro ambito de reflexién y de actuacion en contextos urbanos se refiere a la energia.
Se tiene que trabajar en la linea de una reduccién global de consumos energéticos,
pero con un criterio de justicia, prestando especial atencion a la poblacion que se
encuentra en una situacion de mayor vulnerabilidad. De esta manera, se debe bus-
car que no se produzcan situaciones de pobreza energética.

Para ello, resulta interesante o de gran relevancia disponer de operadores publicos
que permitan el poder realizar inversiones y proyectos estratégicos en clave de
fomentar esta transicion energética. Tales proyectos deben estar coordinados con
medidas para las situaciones de emergencia de vulnerabilidad de las familias. A su
vez, esto nos lleva también a repensar como otras intervenciones energéticas, por
ejemplo, las rehabilitaciones del patrimonio construido de cara a evitar un derroche
de energia. Asi como maximizar la produccion de energias renovables dentro de la
propia ciudad, a través de la autoproduccién, las comunidades energéticas locales
o la promocién del cooperativismo de energias renovables, entre otras.

Aeste respecto, en Madrid el barrio de Orcasitas dispone un sistema de calefaccion
colectivizado y cooperativo que abastece al conjunto de poblacion de ese asenta-
miento. Este modelo les permite ser mas eficiente, econdmico y ecolégico. Por lo
tanto, como dicen ellos, tenemos una calefaccion de ricos en un barrio de pobres,
porque hemos sido capaces de colectivizar estos consumos. Hay otras experiencias
de politicas publicas, popularizadas como district heating, que estan proponiendo
este tipo de modelos colectivos y de proximidad que resultan mucho mas eficientes.

Otra herramienta a destacar es el Pacto de Milan, que nace en 2015 en el seno de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO
por sus siglas en inglés), suscrito por mas de 200 ciudades a nivel mundial. A partir
de este acuerdo, se esta debatiendo el papel de las politicas alimentarias en las ciu-
dades. Esto supone incorporar una serie de variables y de teméticas que hasta hace
poco tiempo no habian formado parte de la agenda municipalista. Estamos penando

en cuestiones como el derecho a la alimentacion de la poblacion vulnerable, el blin-
daje de los suelos y la actividad agraria periurbana, la compra publica alimentaria,
los mercados municipales, los circuitos cortos de comercializacion y la presencia
de mercados de venta directa de productos campesinos en el espacio urbano. En
Esparia tenemos diversas experiencias en este sentido, destacando la Red de Ciu-
dades por la Agroecologia que coordina a municipios que tienen una mirada integral
hacia como abordar las transiciones alimentarias desde los entornos urbanos.

Una ultima medida que conecta con otras que se sefialaran mas adelante es el
fomento de la agricultura urbana. Las ciudades necesitan empezar a producir ali-
mentos, reducir sus umbrales de vulnerabilidad, no tanto porque vayan a ser auto-
suficientes, sino porque les va a permitir impulsar otro tipo de dinamicas educativas
convivenciales, vecinales, participativas, de educacion ambiental que este tipo de
espacios potencian. Pensar en lo que nosotros llamamos la hortodiversidad, la di-
versidad de tipologias de huertos que se pueden dar en una ciudad y que cada uno
de los cuales cumple funciones productivas, sociales y ambientales diferenciadas.

Otra linea tematica que deberia abordar un municipalismo riguroso se refiere a las
estrategias de renaturalizaciéon. Aumentar las infraestructuras verdes tanto a nivel
de pieza arquitectdnica o edificio, azoteas o terrazas, asi como en el espacio publico
y sus diversas escalas, desde los pequefios parques de barrio a las grandes zonas
verdes y los anillos. Ademas, de servir como muro de contencidn para la expansion
urbana. Este tipo de infraestructuras verdes deberian disefiarse desde una perspec-
tiva integral y buscando sinergias con las estrategias alimentarias.

Otro camino a explorar se relaciona con las dinamicas de asfaltado. En este aspecto
vemos avances desde experiencias de movimientos sociales y tejidos comunitarios.
Si antes el progreso era asfalto y hormigon, ahora parece que en periodo de emer-
gencia climatica lo que toca es precisamente es a desasfaltar. Algunas ciudades se
estan replanteando estrategias para aumentar el confort ambiental, reducir islas de
calor, aumentar la disponibilidad en proximidad de zonas verdes, y para ello se esta
procediendo al desasfaltado de calles, de patios escolares y de grandes parkings,
de cara a generar nuevas zonas verdes en los entornos urbanos.



Por otra parte, se puede encontrar algin nuevo mecanismo para repensar las zonas
verdes existentes. Un caso muy interesante es la declaracion de Londres como el
primer Parque Nacional Urbano del mundo. Esta declaracion es relevante porque ha
permitido reflexionar, visualizar, coordinar y comprometerse a mantener y en cierta
medida ampliar toda la red de espacios verdes, asi como los rios, arroyos, canales
que tiene la ciudad. Este tipo de medidas abren nuevos espacios para la construc-
cion de alternativas a futuro e involucran a la ciudadania en este tipo de procesos,
haciéndola corresponsable del cuidado y mantenimiento de las zonas verdes.

Para cerrar la linea de espacios verdes, me gustaria sefialar la necesidad de abor-
dar los riesgos de gentrificacion a partir de estrategias de renaturalizacién. En los
barrios, en zonas en disputa y de presion especulativa, el disefio de bonitos y gran-
des espacios verdes se esta convirtiéndose en un acelerador de las dinamicas de
expulsién de la poblacién méas vulnerable. Por ello, es necesario plantear este tipo
de estrategias desde la 6ptica de la justicia ambiental. La renaturalizacion tiene que
llegar al conjunto de la ciudad y especialmente a las poblaciones y barrios mas vul-
nerables, evitando los resultados perversos que pueden tener estas intervenciones.

Para cerrar la intervencion me gustaria sefialar cuatro ideas que deben estar pre-
sentes en la agenda urbana.

Primero, avanzar sobre la localizacion de la Agenda 2030 y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Es decir, pensarlos no solo a una escala urbana sino
también aterrizarlos a nivel de ciudad, integrar la Agenda en el tejido urbano y ba-
rrial. Creo que este proceso de descentralizar la descentralizacion de los ODS seria
bastante interesante. Ademas, porque ayudaria a ver en qué medida las dindmicas
socio-comunitarias y los tejidos vecinales pueden hacerse cargo y apropiarse de
parte de esta nueva agenda, de cara a implementarla activamente.

Segundo, encontramos los estilos de vida resilientes. Es decir, pensar las politi-
cas publicas y cdmo estas ayudan y fomentan la construccion de habilidades, de
conocimientos y de dinamicas organizativas de la propia sociedad civil. Pienso en
dinamicas de asociacionismo, de redes de ayuda mutua formales e informales, por-
que sin esta implicacion activa de la ciudadania va a ser imposible cumplir con los
desafios ecoldgicos que se nos plantean, asi como con el desarrollo de practicas

econdmicas alternativas y la consolidacién de unas nuevas sensibilidades hacia la
naturaleza que también vamos necesitar. Trabajar en los estilos de vida, la cultura'y
los imaginarios en el marco de esa nueva agenda urbana.

Tercero, tejer relaciones de cooperacion entre lo publico y lo comunitario. Por lo
tanto, necesitamos asumir que ni la sociedad por su cuenta va a ser capaz de con-
seguir los niveles de resiliencia necesarios, ni las politicas publicas por si mismas
van a ser capaces de movilizar a la ciudadania lo suficiente, como para abordar los
retos que tenemos en el margen de tiempo tan limitado que nos queda. Asi que nos
toca romper los sistemas de desconfianza mutua, que en muchos casos definen las
relaciones entre administraciones, instituciones y sociedad civil. Apostar por estos
mecanismos de cooperacion publico-comunitaria y maximizar las potencialidades
que tienen las acciones comunitarias, asumiendo que desde la politica publica se
puede movilizar actores, presupuestos, dotar de legitimidad a practicas alternati-
vas, generar regulaciones que les sean favorables y dotar de recursos a muchas
de estas iniciativas. Estamos en un contexto que demanda experimentar, probar
muchas cosas diferentes. Algunas de ellas saldran mal, pero necesitamos que las
administraciones se sumen también al riesgo de hacer las cosas de otra manera.

Por ltimo, se trataria de asumir que la ciudad no puede ser el tinico objeto y objeti-
vo de la localizacion de los ODS, sino que tenemos que pensar en cual es la unidad
de complejidad minima necesaria para pensar la transicién ecosocial. Nosotros a
esto lo denominamos bioregiones o ecoregiones. Esta dimension territorial en la
cual tiene sentido pensar el abastecimiento de agua, de alimentos, de energia y la
gestion de residuos, sino estaremos pensando un monton de estrategias locales
municipales que no estan conectadas y que no permiten pensarse a si mismas de
una forma integral, ni a una escala adecuada.
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Universidad de Sevilla

Para aquellas personas que no estén familiarizadas con la arquitectura o el urba-
nismo ecofeminista, haré una pequefia introduccién de las principales apuestas
para la trasformacién de la ciudad capitalista que habitamos, para luego centrarme
en las politicas publicas y sus instrumentos a partir de la agenda 2030 y concre-
tamente en los ODS 11 (Ciudades y comunidades Sostenibles) y 5 (Igualdad de
género).

Empezaremos por el origen ciudad contemporanea. Se situa tras la Segunda Gue-
rra Mundial. Un nuevo marco tedrico cimentado en los Congresos Internacionales
de Arquitectura Moderna (CIAM) y la publicacion de la Carta de Atenas, que regula
la practica urbana y arquitectonica.

El funcionalismo moderno incorpora una mirada mecanicista de la ciudad, dividién-
dola en diferentes areas absolutamente estancas, destinadas a cumplir con su fun-
cién asignada.

Amparada en una supuesta rigurosidad cientifica y necesidades universales, la ciu-
dad se organiza a partir de cuatro sectores urbanos especializados, surgidos de las
funciones basicas del hombre (experiencia vital tipicamente masculina):

Habitar: entendiendo la vivienda como lugar de descanso,

trabajar: circunscrita exclusivamente al empleo remunerado,

recrearse: para la que se disponen lugares de ocio,

y circular: como medio para unir estas funciones planteada desde la légica
del transporte privado y de largas distancias.

Esta ciudad funcionalista est4 pensada sin tener en cuenta los CUIDADOS, y la
provision de los mismos, concentrado en las mujeres.

“La libertad que conquistan los
varones (homo economicus) es
a cuenta de que los mujeres se
responsabilicen de atender las
necesidades humanas”

A partir de los afios 60s, muchas voces criticas comienzan a preguntarse sobre la
influencia del urbanismo capitalista en el bienestar de las personas, cuestionando si
el nuevo motor de las decisiones urbanas, el econémico, favorece la calidad de vida
de la ciudadania que la habita.

Posteriormente, unas décadas mas tarde, la perspectiva de género llega a los es-
tudios urbanos, como herramienta analitica, Visibilizando las relaciones de poder,
poniendo el foco en la desigualdad de género y comprendiendo que la ciudad no es
un espacio neutro, que es una construccion cultural y por ello responde a las nor-
mas sociales del momento, otorgando poderes y visibilizando derechos a un sujeto
concreto como hemos visto anteriormente.

La historia de la planificacién ha omitido las contribuciones de los grupos histérica-
mente excluidos de las estructuras de poder y de la toma de decisiones.

oy a centrarme en tres aspectos concretos para que se pueda entender y visualizar
con mas claridad.



LA MERCANTILIZACION DE LA EXISTENCIA.

El problema habitacional en Andalucia pero podemos extrapolarlo a nivel estatal,
tiene sus raices en la vision mercantilista de la vivienda y la ciudad y los procesos
especulativos que han venido de su mano, en un primer momento la gentrificacion y
mas recientemente la turistificacion que tienen como consecuencia la subida de los
precios y la expulsién a la periferia de los grupos de menor renta, entre los que se
encuentran las mujeres, con las consecuencias de acceso a la ciudad que conlleva,
y con la destruccién de la vida comunitaria de barrio.

Las mujeres son también las méas afectadas por los recortes en el estado del bien-
estar. Ya que somos las principales usuarias de los equipamientos urbanos y del
transporte publico como consecuencia del papel de garante de la reproduccién so-
cial que nos han asignado; y también porque econdmicamente nos encontramos en
una situacion mas desfavorable que la de los hombres y por tanto dependemos mas
de los servicios publicos.

Doy solo un dato: El 95% de las personas que cuentan con trabajo a tiempo parcial
para poder dedicarse al cuidado, son mujeres.

LOS DESPLAZAMIENTOS.

La ciudad funcionalista esta pensada, sin zonas de descanso y de relacién que
generen comunidad, redes de cuidados, como veremos en el siguiente apartado, y
con ritmos y flujos continuos.

Las mujeres tenemos una mayor esperanza de vida, pero en peores condiciones
fisicas, con la dependencia que se deriva de la reduccién progresiva de la autono-
mia personal. El otro dia en unas jornadas técnicas, Zaida Muxi, planteaba que, si
pensamos las ciudades desde el punto de vista las personas mas dependientes,
como son la infancia y las que tienen dificultad de movimiento, es decir, pensar en
ciudades jugables, donde les nifies estén segurxs en cualquier espacio de la ciudad
y accesible para las personas con capacidades diferentes. Conseguiriamos, por un
lado, un mayor grado de autonomia de estas personas a la hora de moverse por la
ciudad, y mas tiempo para las personas que las cuidan. En definitiva, si son accesi-
bles y seguras para ellas son accesibles y seguras para todes.

EL ULTIMO PUNTO ANTES DE METERME DE LLENO EN LAS
POLITICAS PUBLICAS SERIA EL DE LA REDES.

Es especialmente importante poner el foco de como la nueva éptica econémica obli-
ga a nuevas maneras de vivir, “el nuevo habitat es una especie de molde, o mejor,
un aparato ortopédico que sirve para enderezar a la nueva ciudadania” (M. Amoros).

Necesitamos espacios que generen encuentros, que generen comunidad y redes
de cuidados y proyectos de dinamizacion de los espacios que para contrarrestar las
dinamicas individualistas establecidas.

Necesitamos reconocer que somos seres, vulnerables, Interdependientes, necesi-
tamos cuidados y una comunidad en todo nuestro ciclo vital, aunque de una forma
mas intensa al principio y necesitamos una ciudad que nos cuide.

Una de las principales aportaciones de los Ecofeminismos es el concepto de Ecode-
pendencia. Somos parte de un planeta y debemos ampliar la visién de los cuidados
mas alla de las personas, al medioambiente y a todos los seres vivos, al territorio...

Aunque las ciudades ocupan solo el 3% de la superficie terrestre: Consumen mas
del 78% de la energia mundial, emiten 60% de los gases de efecto invernadero del
mundo, generan el 70% de residuos y se concentra el 70% de la economia.

Por otro lado, la economia feminista y su apuesta por el cuidado, termina con la
visidn reduccionista de que “lo econémico” es solo lo que pasa por el mercado, todo
lo que tiene que ver con movimientos de dinero.

Y cambia el objetivo de la obtencion de beneficios por la satisfaccion de nuestras
necesidades. Poner la vida en el centro

Antes de pasar a las politicas publicas desde los urbanismos ecofeminista, me gus-
taria aclarar que el enfoque desde el que estoy planteando mi exposicién es de un
Anélisis Interseccional.

Poniendo el foco en la estructura social que se produce en interseccién del géne-
ro con otras desigualdades por nivel de renta, proceso migratorio, racializacion...



¢ Como interactla el género con otras desigualdades? Rompiendo la homogeneiza-
cion de las mujeres ¢,Qué privilegios y exclusiones genera la interseccion?

Necesitamos una reflexion a escala 1:1 atravesadas por la mirada interseccional
que nos pone a todas en la misma linea de salida, sin utilizar las categorias binarias
hombre-mujer que se nos queda corta.

Centrandome ahora en las politicas publicas:

LA CRISIS ACTUAL QUE ESTAMOS VIVIENDO POR LA COVID-19, HA HECHO
MUCHO MAS VISIBLE las crisis preexistentes tanto econémica, mas recientemen-
te, como la ecoldgica y la de cuidados recorrido mas largo...Y no afecta a todas
las personas por igual. La ciudad es el soporte fisico de las diferentes actividades
cotidianas de las personas, hay que poner el foco en los CUIDADOS y en la PRO-
VISION SOCIAL de los mismos. Y es necesario que el estado esté mas presente en
los procesos de sostenibilidad de la vida.

NECESITAMOS RECUPERAR LA VISION DE LA CIUDAD Y LA VIVIENDA COMO
DERECHO HUMANO. Necesidad de un cambio de paradigma urbanistico, susti-
tuyendo el motor de las decisiones urbanas actual, el econémico, por LA VIDA DE
LAS PERSONAS.

Centrandonos en las AGENDAS URBANAS tienen una primera fase de disefio de
las politicas publicas y una segunda de implementacion, si no hemos tenido en
cuenta la PG con un enfoque interseccional en la primera fase en la implementacion
nos resultara imposible acometerla.

NECESITAMOS GENERAR UN CONOCIMIENTO PARTICIPA-
TIVO, INTERDISCIPLINAR, CRUZADO y MULTINIVEL.

1. La PG propone Participacién activa de las mujeres desde sus experiencias, como
conocimiento para hacer diagnésticos, disefio de las politicas, la implementacion y
proyectos urbanos.

Terminar con la visidn reduccionista de la ciudad capitalista, desde la complejidad
de los modos de vida y la diversidad de todas las personas a la hora pensar/planifi-
car/disefiar las ciudades y las viviendas.

En todas fases del proceso deben estar presentes: los colectivos de mujeres, orga-
nismos publicos (en todos sus niveles y con un alineamiento y coherencia, en sus
departamentos, en sus politicas, en sus agendas...) y Ixs profesionales.

Es muy importante afinar en las distintas agendas: con quién, para qué y en qué
momento. Para ello es fundamental la formacién tanto en el presente, del personal
técnico que esta actualmente en la administraciéon como a futuro, incluir esta for-
macion en las escuelas de arquitectura, necesitamos a las técnicas/os preparadas,
tenemos un vacio ya que en las escuelas de arquitectura no se estan introduciendo
de manera generalizada, solo hay excepciones.

2. Tan importante es que la PG esté reflejada en la ley y las herramientas programa-
ticas (planes, agendas urbanas...):

Legislacion estatal:
Ley de igualdad (2007), Ley del suelo de 2007, Evaluaciones de Impacto de Gé-
nero

Sentencias judiciales:

Tribunal Superior de Justicia de Madrid y de Andalucia, (2016) anulando los pla-
nes urbanisticos de Boadilla y Costa del Sol). Tribunal Supremo (2018) anula la
sentencia por no estar reflejado la obligatoriedad del informe en la legislacion au-
tondmica (ley del suelo de la CAM), o asi el caso andaluz ley andaluza 12/2007,
pero puntualiza que el género se tiene que considerar.

Legislacion urbanistica autonémica: Andalucia, Pais vasco, Catalufa, Extrema-
dura, Valencia.

También de procesos sociales y culturales, que transformen las estructuras, la
sociedad...Por ejemplo a través de Proyectos dinamizadores del espacio que
generen los espacios por si solos no tienen la capacidad de transformar: pongo
dos ejemplos RADAR es un proyecto catalan donde se realizan seguimientos



no invasivos de personas mayores a través de los establecimientos del barrio,
y cuando sus rutinas cambian avisan a servicios sociales. Otro ejemplo son los
CAMINOS ESCOLARES donde se implica a la poblacién, comercio local, admi-
nistracion para que les nifies vayan soles al colegio.

3. Para que exista un BUEN PLANEAMIENTO urbano, necesitamos la PEQUERNA
ESCALA. Los desafios y los retos a nivel global pasan por atender el disefio y las
politicas publicas de las ciudades a nivel local. Transformar lo pequefio para ver
coémo se transforma lo grande.

4. El modelo de las agendas urbanas es un modelo de desarrollo urbano sostenible
e integrado. Con una vision de Justicia medioambiental, de Recuperacion de la
ciudad construida, nuestras ciudades no pueden seguir creciendo, necesitamos,
reforzar, rehabilitar y reformar el parque existente y una de las acciones es la movi-
lizacion de la vivienda vacia, ampliar el parque de vivienda social, asequible. Adqui-
sicion y rehabilitacion de edificios para sacarlos del mercado especulativo que esta
expulsando a la ciudadania.

5. Apostar por el transporte publico frente al privado y promover carriles bici y vias
pacificadas.

6. Vivienda atendida desde el planeamiento, no concentrandola vivienda asequible
en determinados barrios.

7. Diversificando los tipos de tenencia, apostando por otros regimenes (alquiler so-
cial, cesién de uso, viviendas cooperativas...)

En definitiva, necesitamos una CIUDAD QUE CUIDE.
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a gobernanza local y multinivel.
Herramientas para la implementaciéon y la evaluacién
de la Agenda 2030 en los gobiernos locales

Al'igual que los anteriores conferenciantes considero que la crisis actual debe ser
entendida como una crisis civilizatoria y de naturaleza multidimensional. A partir de
esta valoracion, intentaré entroncar con la Agenda 2030 desde una perspectiva lo-
cal, y destacar algunos elementos de articulacion con el contexto actual provocado
por la pandemia.

Una de las principales problematicas que tenemos abordar es la crisis politica de
enormes dimensiones por la que estamos atravesando. La podemos calificar como
una encrucijada historica, en la que la voz de lo local se ve claramente afectada por
esta crisis.

La Agenda 2030 puede ser uno de los elementos que permitan decantar de alguna
manera el modelo de convivencia global en lo local, a favor de las transiciones de
las que hemos hablado y a las que se han referido en las anteriores exposiciones.

A este respecto, voy a hablar de lo local como el conjunto de los actores y de las
comunidades politicas apegadas al territorio. Desde nuestra vision, es de relevancia
pensar lo que sucede fuera de las ciudades, entendiendo que hace parte de lo local.
Por ello, me parece que es interesante ver la foto de conjunto. Los actores que
habitan el territorio juegan un papel critico a la hora de enfrentar esta crisis multidi-
mensional, pero también a la hora de poder transformarla. En los Ultimos afios, se
observan diferentes dinamicas y tendencias que sitlan al territorio y a los actores
locales en ese centro. Me refiero a dinamicas relacionadas con la interdependencia
y la ecodependencia, las cuales son fundamentales para entender lo que esta pa-

sando y para comprender los problemas a los que nos enfrentamos, asi como las
potenciales soluciones.

Ahora bien, creo que hay que incorporar un elemento mas a esa légica de inter-
dependencia y ecodependencia, referido a la transnacionalizacion. En los Gltimos
afios, se ha profundizado los procesos de transnacionalizacion en todos los drde-
nes. La crisis provocada por el Covid-19 ha sido tragicamente pedagégica en este
sentido, y ha afectado enormemente al territorio, a las ciudades y a los actores
locales. Se puede hablar de una suerte de desbordamiento por parte de fuerzas
que tienen una capacidad de construccién de la realidad, de sentido comun, de
influencia e incidencia en los procesos de toma de decisiones. Por lo tanto, nos
sitian en esa idea tan sugerente y tan pesimista, que nos plantea Marina Garcés,
de la “condicion pdstuma” en la que es realmente complejo tomar las decisiones
sobre nuestro propio destino, sobre aquellos elementos que articulan y vertebran
nuestra vida. Y, seguramente, cuanto mas pegados al territorio podemos ver que
esas logicas de desbordamiento nos superan.

Sin embargo, paraddjicamente, observamos también como se produce un rean-
claje territorial, a pesar de esa desterritorializacion o desbordamiento, y es que los
problemas los vivimos en el territorio. En el territorio es donde acontece la cotidiani-
dad, suceden los problemas, pero también el espacio en el que se pueden articular
buena parte de las respuestas. Por lo tanto, el territorio es aquel lugar en el que se
materializa la realidad, pero una realidad compleja, una realidad transnacionalizada,
una realidad interdependiente, etc.

Esto, desde mi punto de vista, le da una doble condicién al territorio y a los actores
territoriales. Le da una condicién de vulnerabilidad en la medida que es aqui en
donde suceden los problemas, sobre todo en aquellos territorios mas vulnerables,
en los que se materializan, por ejemplo, los males publicos globales, que tienen una
configuracion de caracter transnacional, pero tienen un aterrizaje y una materializa-
cion claramente local.



“La respuesta a los problemas
mas que nunca dependen de la
participacion de lo local, por
esa logica de interdependencia,
pero tambien por esa légica de
transnacionalizacion.”

Una segunda naturaleza de lo local en términos de potencialidad, se refiere a la
capacidad de plantear las posibles soluciones politicas para acompafiar las transi-
ciones ecosociales que son necesarias para avanzar hacia un mundo mas justo y
sostenible. La respuesta a los problemas mas que nunca dependen de la participa-
cion de lo local, por esa ldgica de interdependencia, pero también por esa légica de
transnacionalizacion. Si los males publicos globales impactan en lo territorial, en lo
local, la respuesta en forma de provision de bienes publicos globales también de-
pende cada vez més de esta escala espacial, de una articulacion de actores o de un
marco de gobernanza en las que lo local debe jugar un papel fundamental, no solo
para las respuestas globales o enfocadas en elementos concretos de la ciudad, sino
para construir un marco de gobernanza global. Un marco de gobernanza multinivel
y democratico que incorpore esas miradas que se construyen desde el territorio.

Actualmente, estamos en un momento histérico muy complejo caracterizado por
una profunda globalizacion que nos sitlia, como se mencionaba al inicio, ante una
crisis politica de importancia histérica. El famoso dilema de Rodrik parece mas vi-
gente a tenor de lo vivido en el ultimo periodo. Nos encontramos, seguramente, ante
su peor version, aquella en la que predomina la aceleracion de tendencias hiper-
globalizadoras y al mismo tiempo un vaciamiento de la democracia a favor de una
supuesta soberania nacional. Una versién que nos aleja de la capacidad de articular
procesos democraticos tanto en clave nacional como en términos de transnaciona-

lizacion democratica. Estas dinamicas vistas desde lo local suponen una paradoja
aun mayor, porque podemos observar que buena parte de la respuesta a esta crisis,
para construir un modelo de sociedad justa y sostenible, que ponga en el centro la
vida, depende del papel de lo local.

Depende, concretamente de algunos rasgos y capacidades de estos actores, como
la capacidad que atesoran para responder a los problemas, el papel de articulado-
res de procesos participativos, el conocimiento de la realidad y de la realidad local o
la facultad de articular a los actores territoriales que tienen buena parte de las solu-
ciones y de la posibilidad de transformar la realidad. En definitiva, rasgos y capaci-
dades criticos para impulsar las transiciones ecosociales y politicas, tan necesarias
para avanzar hacia un modelo de convivencia global que garantice la sostenibilidad
de la vida. Pero también observamos cémo los espacios de gobernanza, los espa-
cios de toma de decision, en los que se decantan muchos de los elementos que
afectan a los territorios y sus poblaciones, cada vez responden a procesos menos
democraticos y mas alejados también de los espacios locales.

Por lo tanto, la paradoja en la que nos encontramos es que necesitamos cada vez
mayores modelos gobernanza multinivel y democratica, pero caminamos hacia un
mundo en el que esos marcos se esfuman, si es que alguna vez han existido. En
este sentido, creo que la Agenda 2030 continuan siendo hoy en dia una agenda
relevante, porque ofrece un marco de gobernanza que, aunque de minimos, aln
representa un sentido comun y un marco para la accion colectiva. Puede ser una
Agenda insuficiente, estoy convencido de que lo es, pero considero que puede ser
y esta siendo una oportunidad para construir espacios de gobernanza democratica
que permitan otro modelo de sociedad, en la que lo local juega un rol fundamental.
Pero esto dependeré de la lectura que hagamos de la misma, de cémo nos apropie-
mos y de como la territorialicemos.

La lectura dominante de la Agenda, la que se impone como hegemonica, la inter-
preta como un instrumento de comunicacién politica, muy continuista. Pero una
lectura mas critica nos sefiala que esta agenda realmente nos debe interpelar para
transformar el nicleo de la politica publica. Ahi el papel de lo local puede ser rele-
vante para resignificar la Agenda 2030, ampliarla e incorporar otras lecturas y otras



visiones. Para desarrollar otros marcos discursivos y simbolicos, pero también politi-
cos, consagrados a romper con esa idea de universalidad que ha estado vigente en
la agenda internacional de desarrollo. En definitiva, la construccion de un proyecto
hegeménico de desarrollo

“Por consiquiente, abordar la
Agenda desde las realidades
locales puede posibilitar la
construccion de otros modelos de
desarrollo o, para superar el marco
del desarrollo, otras aspiraciones
de sociedad basadas en lo
sostenibilidad de la vida y en la
convivencia global, de manera que
quiebre esa logica de pensamiento
unico.”

A este respecto, Marina Garcés nos da una clave interesante desde la perspectiva

de los universales reciprocos, ahi el papel de lo local es crucial.

Ahora bien, cdmo podemos resignificar esa agenda: en las anteriores exposiciones
se han referido a una agenda urbana, ecologista y feminista. En este sentido, para
ahondar en estos elementos y ampliar los marcos y los margenes de la Agenda
2030, que tiene un acento global pero que luego hay que aterrizar, la participacion
de los actores locales constituye un requisito fundamental.

No en vano, las redes de ciudades han hecho un trabajo importante en la definicion
de laAgenda, en su significado y, de alguna manera, en la transformacion de la mis-

ma. Ademas, es relevante sefialar la labor de los frentes de ciudades, las ciudades
acogedoras, las ciudades refugio, las ciudades contra la especulacion inmobiliaria,
movimientos de ciudades no tan institucionalizados, articulados con organizaciones
de la sociedad civil y movimientos sociales. Estas ultimas estan construyendo una
agenda mas vinculada con el Pacto de Milan y la Nueva Agenda Urbana, y sin duda
todo ello forma parte una Agenda 2030 abordada desde una perspectiva con pre-
tensiones transformadoras.

El problema que estoy encontrando en diferentes analisis, investigaciones e incluso
en asesorias politicas a ayuntamientos y comunidades auténomas, se relaciona
con que en sus procesos de implementacion de la Agenda 2030 se asumen dis-
cursivamente los planteamientos y un nuevo mandato politico de caracter global.
Al mismo tiempo, se observan elementos muy concretos en diferentes ambitos y
dimensiones politicas que estan limitando la territorializacion de los objetivos de
desarrollo sostenible. A veces parece que no se asume que es una Agenda que
debe implementarse desde la coherencia de las politicas y acaba topandose con
procesos politicos y politicas publicas que encuentran dificultades y resistencias
para asumir este mandato. Ahi tenemos un problema que no es exclusivo de lo
local, tiene que ver también con los ambitos estatales.

Como se ha sefialado en las anteriores exposiciones, podemos encontrar ejemplos
de ciudades que han asumido el compromiso de la localizacion y que estan inmer-
sas en procesos de transformacion importantes, como es el caso de Amsterdam,
Portland, Paris y Valencia. Pero la mayor parte de las lecturas que me estoy en-
contrando son interpretaciones discursivas que tienen su importancia, y tienen su
interés, pero que no implican una transformacion real de la politica publica. Otro tipo
de implementacion de la Agenda tienen que ver con acciones muy concretas o con
acciones muy periféricas dentro de la agenda local, de la agenda municipal, pero no
tienen la capacidad de incorpora en conjunto la accién colectiva. Son estas Ultimas
lecturas de la agenda continuistas, que no transforman.

Para terminar, me gustaria plantear dos ideas fundamentales que reflejan las prin-
cipales dificultades de la territorializacion. La primera tiene que ver con la logica
electoralista, cortoplacista y de falta de incentivos a la hora de construir politicas
publicas orientadas a problemas de largo plazo. Esta es una de las dificultades para
encajar el mandato de la agenda, el predominio de visiones politicas muy cortopla-



cistas que tratan de dar respuesta a problemas muy concretos. La segunda tiene
que ver con el propio ciclo de la politica publica, la dificultad y la enorme resistencia
de caracter institucional, para abordar los retos que se presenta en el contexto ac-
tual y que implica la transversalizacion de la Agenda.

Comparto el mismo diagnéstico sefialado por los anteriores conferenciantes, esa
crisis multidimensional o civilizatoria. Voy a intentar entroncar con el papel de la
Agenda 2030 desde una perspectiva local. En este sentido, voy a plantear algunos
elementos que permiten articular esa Agenda con esa crisis sistémica. El problema
que tenemos es que estamos en una crisis politica de enormes dimensiones, una
especie de encrucijada histérica y en la que la voz de lo local se ve claramente
afectada por esta crisis.

La Agenda 2030 puede ser uno de los elementos que permitan decantar de alguna
manera las politicas que permitan decantar el modelo de convivencia global en lo
local a favor de las transiciones de las que hemos hablado y abordado en las ante-
riores exposiciones.

Es interesarnte centrar esta discusion en el papel de lo local, no sé muy bien de
qué hablar, si hablar de lo local, de lo territorial, hablar de las ciudades. Voy a hablar
desde el conjunto de los actores y las comunidades politicas apegadas al territorio.
Si entramos mucho es nuestra vision de las ciudades qué pasa con aquello que
también es territorial, y también es local, pero no forma parte de las ciudades y el
urbanismo. Me parece que es interesante ver la foto en su conjunto. Me parece
que en el territorio, en el conjunto de los actores que estan en el mismo, juegan un
papel critico a la hora de sufrir, pero también a la hora de poder recaptar esta crisis
politica, o esta crisis multiple en la vivimos, es porque se dan diferentes dinamicas,
diferentes tendencias que se estan decantando con mucha fuerza en los Ultimos
afios que situan al territorio y a los actores locales en ese centro, nos han hablado
de las dindmicas de interdependencia y de codependencia y creo que son funda-
mentales para entender lo que estd pasando y para entender los problemas los que
nos enfrentamos y también las potenciales soluciones. Creo que hay que incorporar
un elemento mas a esa logica de interdependencia y eco dependencia que es la
linea de transnacionalizacion.

Coémo se han producido procesos muy fuertes de transnacionalizacién en las Ulti-
mas décadas, en los Ultimos afios de manera muy clara, la crisis del coronavirus nos
lo ha ensefado, ha sido tragicamente pedagdgica en este sentido y lo que obser-
vamos es algo que afecta enormemente al territorio, a las ciudades y a los actores
locales. Es una Idgica, una suerte de despoblamiento respecto a fuerzas que tienen
una capacidad de construccion de la realidad, de construccion de sentido comdn, de
influir, e incidir en los procesos de toma de decisiones y, por lo tanto, nos situan en
esa idea tan sugerente y tan pesimistas, que nos plantea Marina Garcés, de la con-
dicion postuma en la que es realmente complejo tomar las decisiones sobre nuestro
propio destino, sobre aquellos elementos que articulan y vertebran nuestra vida. Y,
seguramente, cuando mas pegados al territorio podemos ver que esas ldgicas de
despoblamiento nos superan.

Sin embargo, paraddjicamente, observamos también como se produce un rean-
claje territorial, a pesar de esa desterritorializacion o desbordamientos y es que
los problemas los vivimos en el territorio. Los vivimos muy pegados a lo territorial.
Digamos que el territorio es donde pasan las cosas, donde suceden los problemas,
pero también en donde se pueden articular buena parte de las decisiones como los
compafieros han puesto de manifiesto. Por lo tanto, el territorio es aquel lugar en el
que se materializa la realidad, pero una realidad compleja, una realidad transnacio-
nalizada, una realidad interdependiente, etc.

Esto, desde mi punto de vista, le da una doble condicién al territorio y a los actores
territoriales. Le da una condicién de vulnerabilidad en la medida es que es aqui en
donde suceden los problemas, sobre todo aquellos territorios mas vulnerables, en
donde se materializan, por ejemplo, los males publicos globales, que tienen una
configuracion global, que tienen una configuracién de caracter transnacional, pero
tienen un aterrizaje una materializacion claramente local.

Una segunda naturaleza de lo local en términos de potencialidad, en términos de
fortaleza de cara a la hora de plantear las posibles soluciones politicas para acom-
pafiar esas transiciones eco sociales de las que hablabamos, digamos que la res-
puesta a los problemas mas que nunca depende de la participacion de lo local, por
esa logica de interdependencia, pero también con esa logica de transnacionaliza-
cion. Si los males publicos globales impactan en lo territorial, en lo local, la respues-
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ta, la construccion o la prohibicion de bienes publicos globales también depende
cada vez mas de lo local, no solo de lo local, sino de una articulacién de actores o
de un marco de gobernanza en las que lo local debe jugar un papel fundamental no
solo para las respuestas globales o enfocadas en elementos concretos de la ciudad,
sino para construir un marco de gobernanza global, un marco de gobernanza mul-
tinivel y un marco de gobernanza democrética que incorpore esas miradas que se
construyen desde lo local.

Lo que pasa es que vivimos en un momento histérico muy complejo y una parado-
ja de la globalizacion que esté bastante analizada, bastante estudiada, pero en el
momento en que nos encontramos vemos con mucha mas intensidad, lo explicaba
muy bien el famoso dilema de Rodri, en el que creo que estamos viviendo en estos
ultimos tiempos. En estos ultimos afios, seguramente en la peor version del dilema
de Rodri, una hiperglobalizacion, la aceleracion de tendencias hiperglobalizadoras,
pero un vaciamiento de la democracia a favor de una supuesta soberania nacional,
pero que nos aleja de la capacidad de articular procesos democraticos y procesos
de profundizacién democratica. Esto mirandolo desde lo local supone una paradoja
aun mayor, porque podemos observar que buena parte de la respuesta, buena parte
de las soluciones para responder a esta crisis, para construir un modelo de sociedad
justa, sostenible que ponga en el centro la sostenibilidad de la vida depende del
papel de lo local.

Algunos elementos de la capacidad de responder a los problemas, la capacidad de
articular procesos participativos, el conocimiento de la realidad y de la realidad local
0 la capacidad de articular a los actores territoriales que tienen buena parte de las
soluciones de las ideas y de la capacidad de transformar la realidad. Digamos que
la capacidad de impulsar esas transiciones de las que hemos hablado de los acto-
res territoriales. Pero también observamos cdmo los espacios de gobernanza, los
espacios de toma de decision, la que se juegan muchos de los elementos que ma-
terialmente permiten tomar determinados tipos de decisiones en lo local cada vez
responden a menos democraticos y méas alejados también de los espacios locales.
Por lo tanto, la paradoja en la que nos encontramos es que necesitamos cada vez
mayores marcos de gobernanza multinivel y democratica, pero caminamos hacia un
mundo en el que esos marcos multinivel y democraticos se esfuman, se escapan si
es que alguna vez han existido.

Nos alejamos de alguna manera de ese marco, por eso yo creo que la Agenda
2030 es tan relevante no solo por eso, sino por otras muchas otras cuestiones, pero
también porque ofrece una suerte de marco de gobernanza de minimos, puede
ser una agenda insuficiente y estoy convencido de que lo es, pero creo puede ser
una oportunidad también, o esta siendo una oportunidad para construir espacios de
gobernanza democratica y para profundiza democraticamente otro modelo de so-
ciedad, con un fuerte papel de lo local, 0 por lo menos quizas para ser mas preciso,
tiene las potencialidades y tiene la posibilidad o las capacidades de construir ese
marco, pero ese dependera mucho de que lectura hagamos de la agenda en 2030
y de como nos apropiemos y de como desde lo local leamos esta agenda. Si lo ob-
servamos basicamente como una agenda, poco mas que de comunicacion politica,
una agenda como poco mas de magquillaje de las politicas del fondo es en la lectura
dominante que se esté haciendo de esta agenda, una agenda muy continuista, pero
que nos llama a transformar de manera que el nicleo de la politica publica, creo
que es uno de los objetivos que se pueden marcar a esta Agenda, realmente no
conseguiremos esta logica.

Ahi el papel de lo local puede ser relevante para resignificar la Agenda para am-
pliarla, para incorporar otras lecturas y otras misiones de la Agenda, por ejemplo,
para para desarrollar una idea que creo que es central en términos discursivos,
simbolicos, pero también en términos politicos y es romper con esa idea de uni-
versalidad que la agenda internacional de desarrollo que ha estado vigente en mu-
chas ocasiones, es la idea construccion de un proyecto hegemdnico de desarrollo
que es este caso de desarrollo sostenible, desde lo local, se pueden construir esas
aproximaciones a esa idea de desarrollo a esa idea de sostenibilidad, esa idea de
convivencia global y podemos desde lo local romper con esa logica universalizadora
que normalmente acompafia a la agenda internacional de desarrollo, que ha gene-
rado también tanto rechazo, creo que Marina Garcés nos da una clave interesante
desde la perspectiva de los universales reciprocos para romper que con esa logica
universal. Ahi el papel de lo local es importante.

Y c¢dmo podemos resignificar esa agenda, creo que Kois nos ha planteado una
agenda urbana, una agenda ecologista, una agenda feminista, Alicia también lo ha
planteado, desde lo local, puede ser un elemento sustantivo, un elemento de agen-
da politica muy importante para ampliar los marcos y los mérgenes de la Agenda



2030, que no es una agenda predeterminada, es una agenda un asiento global pero
que luego hay que aterrizar. Por lo tanto, creo que es importante como desde lo local
se puede impulsar esta Agenda y como se puede resignificar esta nueva Agenda.

Las redes de ciudades han hecho un trabajo importante en la definicién de la Agen-
da, en el significado, y ahora de alguna manera una transformacion de la misma.
Pero no solo de las redes de ciudades, desde una perspectiva institucionalizada,
sino por ejemplo también los frentes de ciudades, las ciudades acogedoras, las
ciudades refugio, las ciudades contra la especulacion inmobiliaria, movimientos de
ciudades no tan institucionalizados, articuladas con organizaciones de la sociedad
civil, con movimientos sociales. Organizaciones que estan construyendo también
una agenda mas vinculada con el impacto de Milan con la Nueva Agenda Urbana,
sin duda todo ello forma parte de la Agenda 2030.

Todo este analisis, todo este diagnostico que creo que entronca con los diagndsticos
planteados anteriormente, nos lleva a la necesidad de plantear ese marco politico,
ese acuerdo que puede ser la Agenda 2030 para la construccion de un nuevo marco
de gobernanza multinivel y democratico. El problema que estoy encontrando en di-
ferentes procesos de andlisis e investigacion, incluso también de acompafamiento,
de asesoria politica, de diferentes ayuntamientos, comunidades auténomas, en sus
proceso de implementacion de la Agenda 2030, es que discursivamente se asume
este marco, discursivamente se asume la agenda como un nuevo espacio, un nuevo
mandato politico de caracter global pero con elementos muy concretos en diferen-
tes ambitos, en diferentes dimensiones politicas, se esta limitando en demasiadas
ocasiones a una agenda discursiva, en el que se asume discursivamente, pero no
se entiende que esa es una agenda que tiene que ver con la coherencia de las poli-
ticas y la reorientacion de las mismas, es decir, que acaba topandose con procesos
politicos que no son permeables y con politicas publicas que no son permeables a
este mandato. Ahi tenemos un problema que no es exclusivo de lo local. Tiene que
ver también. Esto ocurre en los &mbitos estatales, pero en el ambito local ademas
con la légica competencial se puede encontrar de manera mas amplificada.

Hay ciudades que, si se estan tomando en serio esta Agenda, o por lo menos el
mandato de la Agenda como puede ser Amsterdam, Portland, Paris y Valencia,
como algunas de las ciudades que realmente estan en una lectura mas integral, una

perspectiva de modelo de ciudad. Una perspectiva de coherencia de politicas. Pero
la mayor parte de las lecturas que yo me estoy encontrando son lecturas discursivas
que tienen su importancia, y tienen su interés, pero que no son verdaderamen-
te lecturas de transformacién de la politica publica, en este caso del ambito local.
Otro tipo de incorporaciones o de implementacion de la Agenda tienen que ver con
acciones muy concretas 0 con acciones muy periféricas dentro de la agenda local,
de la agenda municipal, pero no tienen la capacidad de incorporar de penetrar en
conjunto de la accion colectiva.

Para terminar, me gustaria plantear las dos ideas fundamentales que entiendo que
estan encontrandose las principales dificultades. La primera tiene que ver con la
|6gica democrética y con la légica cortoplacista y de incentivos a la hora de cons-
truir politicas publicas orientadas a problemas de largo plazo y esta es una de las
dificultades para encajar el mandato de la agenda, en una politica muy cortoplacista
que trata de dar respuesta a problemas muy concretos, cuando los problemas a los
que trata la Agenda son también problemas muy complejos. El segundo tiene que
ver con el propio ciclo de la politica publica, la dificultad y la resistencia enorme de
caracter institucional, de caracter de capacidades como estaban planteando en la
intervencion anterior y también de intereses y objetivos de politica.
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poll'ticas locales para la transicion ecolégica

En esta exposicion intentaré aportar algunas ideas sobre las dificultades y los retos
que se derivan de la localizacion de la Agenda 2030. Parto de que las ciudades se han
convertido en los espacios idoneos para pasar de las musas al teatro, lo que exige
que las instituciones locales superen el momento de las generalidades y aterricen los
discursos en proyectos concretos.

Desde la aprobacion de la Agenda 2030 en el afio 2015 en el mundo han cambiado
muchas cosas y hemos asistido a acontecimientos que obligan a revisitar esta pro-
puesta de desarrollo para poder cumplir con su caracter transformador. La Agenda
no es un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible; es un impetu de trans-
formacion social que tiene a los ODS como herramientas para conseguir un fin; la
transformacion social necesaria para mejorar la vida de las personas, las que estamos
y las que vendran. En este contexto, la ciudad es el espacio mas claro donde se deben
aterrizar cada uno de estos desafios.

Ya antes de la pandemia, pero sobre todo a partir de la misma, las ciudades se han
convertido en espacios hibridos. Cuando pensamos el espacio urbano, en realidad,
pensamos tanto en el espacio fisico como en el digital. Esto es algo que se debe
incorporar al andlisis, porque si la ciudad es el lugar en que se genera la convivencia,
estamos conviviendo de formas muy diferentes en esos dos tipos de escenarios.

También hay quien dice que la ciudad es el lugar donde se genera la movilidad, y
también hoy necesitamos repensarlo porque nuestra movilidad ha cambiado de forma

drastica. No sabemos cual sera la tendencia futura mas alla de la Covid-19, pero
distintas tendencias apuntan a que, aunque quiza no en el mismo grado, pero la movi-
lidad no volveréa a ser de la intensidad que era antes de la pandemia. Esto supone un
gran reto que obliga a repensar conceptualmente la ciudad desde el espacio publico.

De este periodo hay muchas cosas que tardaremos en entender bien, que nos cos-
tara aprender y conceptualizar en todas sus dimensiones, pero hay algunas que ya
sabemos. Para empezar, esta crisis nos ha demostrado que somos radicalmente eco-
dependientes e interdependientes.

Desde el pensamiento ecologista y el movimiento ambientalista se ha advertido in-
sistentemente que somos unos “bichos” mas dentro de la biosfera, y por lo tanto,
nuestra salud depende de la del planeta. Es muy probable que la pandemia haya ayu-
dado a tomar conciencia de este hecho. Las investigaciones sobre percepciones de
la ciudadania nos indican que la sensibilidad medioambiental se esta incrementando.
Estamos sufriendo en carne propia lo que supone la degradacién de los ecosistemas.

Algo similar ocurre en relacion a la dependencia. Veniamos de pensar que la glo-
balizacion era una cosa que afectaba a la tecnologia, o que tenia que ver con los
movimientos financieros especulativos que compran y venden millones de acciones
en cada segundo y ganan y pierden millones de ddlares. Sin embargo, la pandemia
ha demostrado que va mucho mas all, y que cualquier cosa que ocurra en cualquier
parte del mundo es susceptible de desencadenar impactos en el conjunto de planeta.
Un tercer aspecto muy importante se refiere a la ignorancia. Llevamos décadas ha-
blando de la sociedad del conocimiento, y probablemente no es un calificativo des-
acertado ni una conceptualizacion errénea, pero hemos generado el espejismo de
que todo lo sabemos, todo lo podemos y lo que no sepamos hoy ya lo sabremos en
un periodo corto de tiempo. Sin embargo, en esta pandemia, se ha comprobado cémo
un pequefio virus ha sido capaz de poner a la humanidad contra las cuerdas, y pese
al enorme logro que han supuesto las vacunas, debemos convenir que somos mas
ignorantes de lo que creiamos. El conocimiento nunca es total ni completo, y exige
seguir profundizando en sus multiples dimensiones.

Estos tres elementos a los que he hecho referencia son los que tenemos mas claros
en este momento. Hay otros que tardaremos en saber o en entender su concrecion y
su impacto de forma mas precisa. Por lo pronto, necesitamos que la Agenda 2030 dé
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Al hilo de lo aqui expuesto, es importante repensar el papel que van a jugar los
actores en ese nuevo contrato social, pero también el que debe jugar un nuevo
actor: nada menos que el futuro. El contrato social que debe emerger de la imple-
mentacién de la Agenda 2030 debe tener al futuro dentro su ADN. Por otro lado,
si se ha comprobado que somos absolutamente interdependientes, ya no tendra
sentido hablar de un contrato social solamente desde el espacio local o desde las
ciudades. Estos espacios deben ser pensados para dar cabida a toda la pluralidad
y diversidad que existe, en un contexto globalizado como en el que vivimos. Final-
mente, si ha quedado puesto de manifiesto que tenemos menos conocimiento del
que creiamos, entonces es imprescindible incorporar el mundo del conocimiento a
la renovacion del contrato social.

A manera de sintesis, se puede afirmar que en estos momentos la renovacion del
contrato social exige dos movimientos: repensar el rol de los actores tradicionales
que venian actuando, e incorporar otros nuevos. En concreto, desde mi punto de
vista, el futuro, la visién global y el mundo del conocimiento.

En este contexto la Agenda 2030, para ser debidamente implementada en los muni-
cipios, tiene cinco retos fundamentales.

El primer reto es la urgencia por enfrentar los desafios la transicion ecologica con
la urgencia necesaria. La ciencia advierte que nos la jugamos en diez afios. Si en
este periodo no logramos enfrentar con ambicién la transicion, caminaremos por te-
rritorio desconocido. La cuestion radica en que si no hacemos un cambio esencial y
profundo de nuestra forma de producir, de consumir, en definitiva, en nuestra forma
de vida, estaremos ya entrando en puntos de no retorno. Por lo tanto, lo primero es
la urgencia. No podemos esperar mucho mas.

El segundo gran desafio es la capacidad para tejer alianzas. La Agenda 2030 in-
cluye el ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, como
culmen de su planteamiento. La Agenda tiene tres grandes pilares en los que se
refieren a los objetivos: las personas, el planeta y las alianzas. Esas alianzas ni son
evidentes, ni son faciles, ni existe una gran tradicion en la consecucién de las mis-
mas. La falta de articulacion entre actores es una constante tanto en la escala nacio-
nal como en la local, pero en este Ultimo nivel es mucho més facil lograrlo operando

sobre temas concretos. En este sentido, tenemos que hacer un esfuerzo importante
por aprender a trabajar en alianzas definidas, y generar espacios hibridos, donde
consigamos que todo sea mucho mas que la suma de las partes.

La complejidad de los problemas que hemos planteado en la Agenda 2030 dificil-
mente se solucionara poniendo en una mesa a los actores tradicionales con sus
particulares visiones, reivindicaciones y propuestas, sin mas innovacion o ambicion.
Se necesita abordar estos desafios de otra manera, mirarnos de una forma radical-
mente transversal, transdisciplinar y transectorial. Insisto en esta idea porque me
parece que es crucial. Consiste en unificar las miradas para que cada cual desde
su perspectiva sea capaz, en un ejercicio de empatia, de ponerse en el lugar de los
otros para pensar juntos los desafios.

El tercer reto se refiere a la coherencia de politicas. Desde mi perspectiva, este es
un elemento clave. La Agenda 2030 aborda aspectos y conceptos que se pueden
ya dar por sabidos, muchos de ellos incluso asumidos en el plano de lo declarativo,
pero no en el de lo real ni mucho menos en la transformacién que es capaz de
lograr. En este sentido, es una contradiccion pensar la Agenda 2030 si no se hace
desde una coherencia de politicas. No podemos estar cumpliendo unos objetivos
determinados relacionados con el agua o los residuos - por ejemplo -, sin que afecte
al resto de los ODS. Por ello, es fundamental una vision de conjunto y complemen-
taria, que solo se logra en esa coherencia de politicas.

El cuarto desafio es la transversalidad. A menudo se tiende a confundir la coheren-
cia de politicas con la transversalidad, pero no es exactamente lo mismo, aunque
sin una es dificil que se de la otra. La estructura de los municipios esta organizada
por departamentos (medio ambiente, género e igualdad, educacién, entre otros).
Por ejemplo, el ODS 13 referido al cambio climatico, no se puede abordar solo
desde un departamento de medio ambiente, sino que implica repensar formas de
generar energia, politicas de movilidad, disefios urbanisticos, etc. El ambito munici-
pal y de las ciudades seria el mas adecuado para experimentar tales innovaciones,
que pueden ser extrapolables a otros niveles de la administracion.

El quinto desafio se refiere al debate ideoldgico de como abordar los retos que he-
mos mencionado anteriormente y que nos pone sobre la mesa la Agenda 2030. En
estos momentos, salvo los nuevos populismos de extrema derecha, existe un espa-



cio bastante compartido por el conjunto de la sociedad y de los discursos politicos.
Nadie niega que es necesario hacer una transicion ecoldgica y cambiar el modelo
energético. Ahora bien, en el cdmo se hace la transicion, hay un debate que ni
siquiera se ha iniciado. Algunos discursos sefialan que tal transicion debe empezar
por transformar los modelos de las energias renovables. Sin embargo, este dmbito
es acaparado por las grandes empresas, muchas de las cuales no estan dispuestas
a renunciar al negocio de los combustibles fésiles y transitar hacia energias limpias,
0 apostar por un modelo de generacion redistribuida al conjunto del pais. Estos ele-
mentos - y otros muchos — admiten enfoques absolutamente diferentes, cada uno
de ellos con profundas implicaciones politicas, sociales, e ideologicas que no se pa-
recen en absoluto. Este es el debate que hay que empezar ahora. Estamos ante una
cuestion de enorme profundidad ideoldgica, porque detras de estos modelos hay
posicionamientos y tendencias politicas absolutamente divergentes y en disputa.
Después de sefialar estos cinco retos, un objetivo fundamental de la Agenda deberia
ser crear y fortalecer ese clima social que permita y empuije tales transformaciones.
Actualmente, existe una sensacion de enorme incertidumbre que produce socieda-
des muy temerosas. La Agenda 2030 en su conjunto debe ser capaz de generar en
la sociedad una sensacion de proteccion y seguridad. No hablo tanto de policias ni
de ejércitos, sino de repensar el concepto en relacion con la calidad de vida. Una ca-
lle segura es aquella que tiene pequefios comercios, zonas peatonales y plazas con
bancos donde sentarse a convivir. Una ciudad segura es también aquella que es
capaz de producir, al menos, parte del alimento y la energia que consumimos, etc.

En definitiva, la pandemia y la aplicacion de la Agenda 2030 obliga a repensar bue-
na parte del contrato social sobre el que se asientan las sociedades occidentales
y donde las ciudades son pieza clave. No se puede tardar mucho méas en hacer de
ellas parte activa de la solucién.
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Bloque de debate |

El presente ciclo tiene como finalidad debatir la reforma de la politica publica de
cooperacion internacional para el desarrollo de Espafia, que ha sido demandada
por diferentes actores, pero con enormes dificultades para terminar de concretarse.
Actualmente, se encuentra en marcha un proceso de caracter reciente motivado
por la finalizacion de la prérroga del estatuto juridico de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). En este sentido, se han ela-
borado documentos de demanda por parte de diferentes organizaciones sociales y
entidades del sector, asi como la conformacion de una comisién en el Congreso de
los Diputados.

Para esta conversacion, se han propuesto cuatro bloques de debate.

Primero, es de relevancia preguntarse si el actual contexto de crisis sanitaria y mul-
tidimensional asociado a la misma, es el mas adecuado para abordar una reforma
de la cooperacion, teniendo en cuenta que se esta produciendo una especie de
relocalizacion de la mirada, que supone poner en el foco de la agenda en el espacio
local ;Como se observa desde las instituciones y desde la politica publica la preo-
cupacion por las cuestiones internacionales que abarcan los derechos humanos, la
igualdad de género, la diversidad o la construccion de paz? 4 El contexto actual nos
lleva a pensar soluciones globales y multilaterales?
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Es de relevancia preguntarnos sobre el papel de la agenda internacional y de las
alianzas para el desarrollo en el contexto actual de pandemia, en particular, frente a
cambios geopoliticos que dibujan un avance de los populismos y de posturas que no
comulgan con los principios que perseguimos en un foro como el que nos convoca
el dia de hoy.

En este sentido, me parece mas importante que nunca que trabajemos para con-
cienciar a la ciudadania de que esta sensacion de incertidumbre, de pérdida pau-
latina de derechos, de precarizacion social, que se vive en el mal llamado “primer
mundo”, no es resultado de la concurrencia con las personas que se encuentran en
una situacién de mayor vulnerabilidad.

Sin caer en teoria “conspiranoicas”’, se puede observar una cierta tendencia a que,
en contextos de crisis econémicas, los grupos poblacionales que tienen mayor po-
der adquisitivo no son proclives a politicas de redistribucién de recursos. Por ello,
es relativamente facil infundir miedo, desconfianza e incertidumbre, ante situaciones
que no pueden comprender en su dia a dia.

Desde mi perspectiva, la cooperacion al desarrollo juega un papel muy importante
para trabajar precisamente esos espacios de confianza, esos entornos en que las
alianzas entre actores juegan un papel fundamental. Asimismo, considero que la
imbricacion entre la cooperacion para el desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) puede contribuir a llevar un mensaje de convivencia a la ciuda-
dania. Se trata de fomentar una participacion activa en este marco. Las politicas
de cooperacién para el desarrollo o poner la vida en el centro de la politica y de
la economia (esta Ultima que muchas veces condiciona a la primera) nos puede
brindar herramientas para abordar los claroscuros a los que a dia de hoy estamos
haciendo frente.

Maria Guijarro
Diputada - Partido Socialista Obrero
Espanol (PSOE)

El discurso que discrimina entre los “pobres de aqui” y los “pobres de alli” ha sido
utilizado de manera recurrente a lo largo de los ultimos afios. Esta retrica en el
marco de una crisis glolocal, en un contexto bastante complejo, tiene como objetivo
generar miedo entre la poblacién para la aplicacion de politicas contrarias a los
valores democraticos.

Estos discursos se escuchan muy a menudo en el Parlamento, en particular, en la
Comision de Cooperacion al Desarrollo, de la cual soy la portavoz del grupo socialis-
ta. El mensaje se suele camuflar en otras disertaciones, generalmente asociadas a
la denuncia de la falta de transparencia de los recursos de la cooperacién espafiola.
Se ha llegado a plantear la pertinencia o no de la cooperacién para el desarrollo. Y
esta es la primera cuestion a abordar, no se puede generar un debate politico si se
parte de la premisa la inutilidad de la Comision, este argumento ha sido expuesto
por uno de los partidos de la oposicién. Segunda cuestion, el inicio del trabajo de la
Comision ha sido bastante dificil, se han puesto demasiados palos en la rueda solo
para creacion de una subcomision que aborde la reforma de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (23/1998), que lleva 22 afios en vigor.

En el contexto actual de crisis sanitaria, politica, econdémica y social una de las
bazas para combatir los discursos de odio a los que me referia anteriormente es el
despliegue de la educacion para la transformacion social. Este tipo de educacion
ha sido defendida por los diferentes actores que trabajan en la cooperacion para el
desarrollo. La educacién debe ser enfocada a la transformacion de mentalidades
para cambiar realidades.

Es de sefialar que en las encuestas en donde se pregunta a la poblacién por la coo-
peracion para el desarrollo y la solidaridad internacional, el resultado el interés por
este tipo de politicas. Esta percepcion se sigue manteniendo a pesar del bombardeo
constante de mensajes populistas que relacionan la delincuencia con la migracion. A
este respecto, un grupo politico sefialaba “nosotros no les vamos a seguir pagando



la fiesta [migrantes]”. En este sentido, considero que es fundamental que desde
los sectores que creemos en este tipo de politicas desarrollemos una estrategia de
comunicacion para contrarrestar estas retoricas excluyentes.

David Llistar
Director General de Justicia Global del
Ayuntamiento de Barcelona

En una ciudad como Barcelona que se caracteriza por la presencia de una gran
diversidad en todos los &mbitos. Desde la economia hasta la cultura. En una ciudad
que ha sido calificada como globalizada, el discurso internacionalista es mucho méas
aceptado que en otros contextos.

La pandemia, causada por el Covid-19, ha sido un golpe inesperado y nos ha puesto
en la necesidad de repensar la cooperacion internacional para el desarrollo. Esta
premura se relaciona con una serie de instituciones y practicas que se han quedado
“vigjunas” frente a los desafios globales.

En este sentido, me gustaria sefalar cuatro elementos que considero importantes
en el contexto actual. Primero, el Covid-19 nos ha forzado al confinamiento y a una
relocalizacion de nuestras vidas en todos los niveles. La cooperacion internacional
implica desplazamiento entre varios territorios y la idea de movilidad global se ha
transformado para siempre.

Segundo, las sociedades que han desplegado redes de cooperacion y de solidari-
dad en la escala local han sobrevivido mejor a la pandemia. Esta cooperacion debe
ser practicada también en el ambito internacional, entre sociedades, este es uno
de los mayores aprendizajes de la situacion actual. La cooperacion debe ser vista
como un valor popular.

Tercero, las administraciones locales se han visto muy tensionadas en términos de
gestion y presupuestos, debido al esfuerzo que se ha realizado para responder a
las demandas ciudadanas y a las necesidades de las personas con mas riesgo de
vulnerabilidad. En Barcelona, le dimos la vuelta a la ciudad, se le exigio a la sanidad

privada que asumiera roles publicos. Estas necesidades locales van a generar una
lucha fuerte por el reparto del presupuesto.

Cuarto, la pandemia también ha revelado la gran dependencia de las cadenas de
suministro debido a la deslocalizacién de la economia. La mayoria de los productos
manufacturados ya no se producen al interior de las fronteras nacionales sino en
paises como China. Esta situacion es absurda si la miramos desde la éptica de la
justicia global.

La cooperacién debe abordar estas problematicas, reinventarse, simplificar los dis-
cursos para llegar a la poblacidn en general y poner sobre la mesa el valor de este
tipo de politicas. Las administraciones locales deben mantener su accion interna-
cional.

Noemi de la Fuente .
Agencia Vasca de Cooperacion al
Desarrollo

La pandemia ha puesto de manifiesto la interdependencia global y los limites del
modelo de convivencia global. En este periodo de crisis también se abrieron es-
pacios de esperanza, que tal vez no se han sabido aprovechar. La crisis también
puede representar una oportunidad para la transformacion.

En la escala local se han puesto en marcha alternativas al modelo vigente. Se ha
abierto el dialogo entre diferentes tendencias del municipalismo localizadas en di-
ferentes partes del mundo. Los retos principales a los que nos debemos enfrentar
se relacionan principalmente con la proteccion y la gestion de los bienes publicos
globales.

En las anteriores intervenciones, se han abordado los riesgos del confinamiento
y del aislamiento de las personas. En este sentido, en Euskadi hemos valorado la
importancia de impulsar los discursos de interdependencia, cooperacion y ayuda
global. A este respecto, procederé a compartir tres acciones que hemos impulsado
en la linea de buscar soluciones coordinadas desde una mirada més cosmopolita y
mas cooperativa.



Primero. Las instituciones de los tres niveles administrativos de Euskadi (autono-
mia, diputacion y municipio) junto con las organizaciones sociales, que desarrollan
su actividad en el territorio, lanzamos en los meses de mayo y de noviembre del
2020 una publicacién conjunta acerca de las experiencias de las y los vecinos du-
rante el confinamiento desde la mirada de la cooperacion para el desarrollo. De esta
manera, hemos aprovechado la coyuntura para reflexionar sobre tematicas como
la solidaridad y la interdependencia. Un elemento a resaltar en esta iniciativa es la
articulacion entre diferentes actores para la puesta en marcha de una estrategia de
comunicacién que llegara a diferentes sectores de la poblacion.

Segundo. En el mes de junio, en alianza con otras comunidades autdnomas y fon-
dos de cooperacion se realizd una declaracion conjunta con el objetivo de poner
en valor la cooperacion descentralizada realizada por las entidades autonomicas y
municipales. Es de resaltar que para la puesta en marcha de esta declaracion se lo-
graron superar las diferentes ideologicas y partidistas de las diferentes instituciones
que participaron en el proceso. En la declaracion se sefialaron los retos y desafios a
los que se enfrenta este tipo de cooperacion en el contexto actual.

Tercero. En el pais vasco en los meses de julio y agosto se impuls6 una experien-
cia de articulacion entre el servicio de salud del gobierno vasco y la organizacion
Médicos Sin Fronteras. En esta iniciativa participaron catorce profesionales de los
servicios sanitarios que viajaron a dos hospitales de Peru para intercambiar conoci-
mientos y practicas en la lucha contra el Covid-19. Este es un gesto de solidaridad
internacional con otros territorios que han afrontado mayores dificultades durante
la pandemia.

Las acciones sefialadas anteriormente son un ejemplo de respuesta ante los discur-
sos nacionalistas y de odio que se han escuchado durante esta crisis sanitaria y que
parecen adquirir mucha mas fuerza tanto en Espafia como en Europa. Las iniciati-
vas de solidaridad impulsan otra mirada sobre las respuestas a las crisis globales,
en donde la cooperacion descentralizada tiene mucho que aportar.

Irene Bello
Presidenta Coordinadora Autonémica de
Canarias

La posibilidad de desmantelamiento del sector de la cooperacion internacional para
el desarrollo me parece remota. Al mirar hacia atras nos damos cuenta que este
ambito de trabajo ha logrado mantenerse en contextos extremadamente complejos.

Por otra parte, en el ambito de lo local podemos observar como aun se sigue miran-
do la vida desde una dptica muy individualista, que nos lleva a plantear soluciones
sesgadas para las problematicas actuales. No obstante, en momentos puntuales
como el que estamos atravesando actualmente nos obliga a levantar la mirada y
hacer una valoracion critica de nuestro modelo de convivencia.

En el caso de Canarias, actualmente se esta viviendo una situacion complicada
relacionada con la llegada de personas migrantes a las islas. No es la primera vez,
ni sera la dltima. Sin embargo, en un periodo corto de tiempo ha llegado un nimero
importante de poblacion. Las historias de vida de estas personas y la dificil situacion
de la pandemia en sus territorios ha llevado a que vecinas y vecinos se planteen
cuestiones que hasta el momento habian pasado desapercibidas para ellas/ellos.
La crisis migratoria ha sido un caldo de cultivo para los discursos racistas y xenéfo-
bos. Ante el auge de tales narrativas, es imprescindible que desde sectores como la
cooperacion para el desarrollo se implementen relatos alternativos y se desmonten
las mentiras sobre las cuales estan sustentados.

Por ofra parte, la continuidad de la cooperacion por parte de las administraciones
locales de Canarias, depende de la voluntad politica de los representantes de turno.
Esta voluntad se debe traducir en partidas presupuestarias que permitan la continui-
dad de este tipo de politicas. En esta linea, los actores de la cooperacion descen-
tralizada se deben organizar para ejercer presion sobre las administraciones. Los
desafios actuales asi lo ameritan. Muchos ayuntamientos de las islas no estan ni
se les espera, no se sienten interpelados a este respecto. Desde la Coordinadora
Autondémica hemos intentado un acercamiento a las instituciones, pero se suele
quedar en momentos y actos puntuales.



En este sentido, considero que es un reto que tenemos y también una oportunidad
de generar nuevas alianzas y articulaciones entre diferentes actores. Las organiza-
ciones deben asumir estos desafios, no nos podemos aletargar, la pandemia nos
ha puesto en un momento en el que la cooperacion para el desarrollo se hace mas
que necesaria.

Eva Otero
Asociacion Profesional de Cooperantes
de Espana

En esta primera ronda de reflexiones, es importante poner en valor la experiencia
de los profesionales de la cooperacion que se encuentran en terreno, y coincido con
muchas de las intervenciones que me antecedieron.

En el contexto actual, la pandemia ha puesto de relieve las mdltiples problematicas
por las que atravesamos entre las que se encuentran la crisis migratoria y climatica.
Esta ultima abarca muchas de las situaciones que se estan produciendo hoy en dia
como la profunda desigualdad social y la ausencia de una justicia global. El mundo
hoy en dia es interdependiente y esta caracteristica se hace evidente cuando se
trabaja en terreno. En este sentido, se necesitan soluciones globales y compartidas.
En este punto hago alusion a la cooperacion al desarrollo con mayusculas, dejan-
do a un lado la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), que debe enfocarse a generar
respuestas mucho mas articuladas y colaborativas entre los diferentes territorios y
actores. Este debe ser el valor de la cooperacion internacional.

Los que vivimos en paises con unas mejores condiciones de vida, debemos ser
conscientes de los privilegios que tenemos y de la necesidad de hacer un reparto
mas equitativo de los recursos. Debemos ser capaces de ver que este es un barco
0 nos salvamos todos o nos hundimos todos. No existira una justicia global si siguen
aumentando las desigualdades, tanto al interior de las fronteras nacionales como
entre los diferentes paises. En este sentido, considero que esta es la idea que de-
bemos “vender” a las instituciones y a la ciudadania. A este respecto, quiero enlazar
con lo que sefialaba David Llistar, tenemos que superar esa vision restringida de la
cooperacion para el desarrollo, como un “proyectito” que lucha contra la pobreza en
paises en vias de desarrollo. Tenemos que tratar de articularnos a ese activismo
global.



La Mundial

Moderador

Bloque de debate i

El impulso de la cooperacion internacional para el desarrollo como politica publica
se da a partir de las movilizaciones de la sociedad civil, que consiguieron poner el
tema en los medios de comunicacion y, por lo tanto, generar una importante presion
politica. La cuestion es si en el contexto actual nos encontramos ante una politica
cuyas bases de demanda y de presion social se han quedado un poco “antiguas”
0 “viejunas” -como se diria de manera coloquial-. Las demandas que estan agluti-
nando a la juventud se relacionan con el ecologismo y el feminismo. Las nuevas
generaciones han encontrado en estos ambitos un espacio de participacion y de
militancia. En este sentido, ¢ cuéles serian las estrategias para recuperar ese valor
de la solidaridad desde una légica de interdependencias y transnacionalizacion?

Nuria Parlén

Alcaldesa de Santa Coloma de Gramanet
Presidenta de la Confederaciéon de
Fondos de Cooperacion y Solidaridad
(CONFOCOS)

En esta intervencion me gustaria referirme a algunas cuestiones muy interesantes
que se han sefialado en las anteriores intervenciones, en particular, Maria Guijarro
planteaba la importancia de la educacion y la sensibilizacion en relacién con las
politicas de desarrollo y cooperacion. Las y los jovenes estan reafirmando su per-
sonalidad a través del ecologismo y al feminismo. Este colectivo busca referencias
de su compromiso con el mundo en estos dos ambitos, por ejemplo, la figura de
Greta Thunberg. Hasta tal punto de la comercializacion de los mensajes, incluso con
camisetas en donde te dicen que es ser feminista como slogan.

En el ambito de la cooperacion para el desarrollo, no tenemos ese tipo de referentes
para las nuevas generaciones, que apelen al compromiso y a la solidaridad entre
diferentes comunidades Yy territorios. Algunas causas como el Sahara y Palestina
aglutinan a ciertos colectivos. Asimismo, la crisis de los refugiados esta activando
algunas dinamicas de solidaridad entre gente joven, pero no al nivel del ecologismo
y el feminismo. Estos grupos de activistas son los que deben interpelar a los pode-
res publicos y no resignarnos a reducir las partidas de cooperacion.

Ahora bien, no todo pasa por la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Pero si debemos
hacer una labor de acercarnos a aquellas administraciones que no tienen una poli-
tica de cooperacion y, por ofra parte, lograr que los ayuntamientos que si tienen en
cuenta esta area de actuacion aumenten el presupuesto hasta llegar al 0,7%. Este
compromiso no se debe cuestionar asi nos encontremos en un contexto de crisis
social, econémico o sanitaria.

Por lo tanto, me gustaria insistir en la importancia de la educacion, asi como en el
manejo de la comunicacion y de los mensajes que queremos transmitir a la ciuda-
dania desde lo publico. Debemos ser capaces de articular, no estrategias de marke-
ting, porque creo que a la larga no benefician a las luchas globales que tenemos que



impulsar, pero si a través de esta educacion que hemos de propiciar y fomentar, y ha
de servir para el crecimiento de nuestros jovenes. En los espacios de socializacion y
de educacion tenemos una oportunidad muy importante, también en relacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Tanto los feminismos como la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres, como la sostenibilidad y la salud, son facto-
res que los cruzan de manera transversal.

Evidentemente, la cooperacion no puede estar ajena a todo ese entramado de inter-
dependencias. Por lo tanto, debemos ser capaces desde nuestro &mbito de trabajo,
de ser garantes de la Agenda 2030, y de interpelar a los mas jovenes para que se
suban a esta iniciativa, que representa una oportunidad para mejorar el mundo en el
que vivimos. En esta linea, la educacion para el desarrollo debe estar acomparia de
acciones concretas en la escala local, que impliquen a la juventud y desmonten los
discursos de odio y las noticias falsas tan presentes en las redes sociales.

Maria Guijarro
Diputada - Partido Socialista Obrero
Espanol (PSOE)

El debate sobre contestar a los populismos, es un debate largo. A este respecto,
considero que no debemos dejarles ni el espacio, ni los discursos, porque al final
es una narrativa “mas facil de entender y de comprar”. La retérica de la solidaridad,
la justicia global, la interconexion es mas dificil de trasladar a la opinién publica. Tal
vez en los Ultimos afios la cooperacion al desarrollo ha perdido la oportunidad de ser
mas innovadora en el sentido de la comunicacién transformadora. Es un gran reto y
es una oportunidad sin mas.

Desde mi perspectiva, la cooperacion al desarrollo que hacemos o que queremos
hacer, es una cooperacién verde, feminista, defensora de los derechos humanos,
que habla de justicia climatica. Los proyectos y los programas que se implementan
tienen esa impronta. No obstante, hemos puesto acento en el concepto, pero no
lo hemos sabido comunicar. La reforma de la cooperacion y su articulacién con la
Agenda 2030 representa una ventana de oportunidad para abordar estos desafios
del sector. De esta manera, podemos atraer a las nuevas generaciones mas sen-

sibilizadas con la crisis ecoldgica y con el feminismo. Ademas, en Europa se ha
abierto el debate sobre la relacion entre cooperacion y migracion.

La cooperacion espafiola tiene que tener esas sefias de identidad, para que todo el
mundo la identifique como verde, feminista, con alianzas innovadoras. Esta es una
responsabilidad institucional y gubernamental, deberia ser una politica de Estado,
en el camino de la coherencia de politicas y transversal a todos los ambitos de la
administracién publica. La cooperacion se caracteriza por ser multiactor y pro pro-
mover las alianzas y las redes. Por otra parte, al interior del sector también tenemos
que ampliar la mirada, implementar estrategias que permitan la articulacion entre las
diferentes modalidades de cooperacion. Ademas, las ONGs deben modernizarse,
entrar a la digitalizacion, dignificar de la profesion del cooperante, y construir esos
discursos que convoquen a las nuevas generaciones.

David Llistar
Director General de Justicia Global del
Ayuntamiento de Barcelona

Me gustaria plantear algunas cuestiones sobre el lenguaje que se utiliza en el sector
de la cooperacion para el desarrollo. Desde hace algunos afios, la narrativa se ha
ido alejando de la comprension de la ciudadania, tecnificando cada vez mas. Hemos
caido en la burocratizacion. Esta complejidad del discurso se puede relacionar con
los requerimientos derivados de la eficacia de la ayuda.

Los mensajes que transmiten las instituciones algunas veces denotan un punto de
falsedad, de poca autenticidad a la hora de hablar de la cooperacion y de los valores
asociados a la misma. Esas instituciones que hablan de solidaridad son las que
firman contratos armamentisticos letales para las comunidades. Los ayuntamientos
muchas veces trabajan con empresas que violan sistematicamente derechos huma-
nos en el Sur. Miramos para otro lado porque rebatir esa ldgica suele ser impopular.

En el Ayuntamiento de Barcelona estamos intentando cambiar esas practicas,
trabajar alrededor de un concepto mas amplio y acorde con el contexto actual, la
justicia global. Esta idea se encuentra mas conectado con los movimientos socia-



les que abordan las problematicas con una idea de interdependencia. Por ejemplo,
la Alianza por la Pobreza Energética surge de las organizaciones que han estado
trabajando en el Sur, y ahora denuncian los contratos abusivos de las empresas
energéticas.

En este sentido, en Barcelona hemos intentado conectar con las organizaciones
de jévenes, que no se institucionalizan, por ejemplo, Fridays for Future o los mo-
vimientos antirracistas. Las dificultades para estas articulaciones se derivan de las
narrativas, pero también por la excesiva burocratizacion y las trabas que impone el
orden juridico.

Noemi de la Fuente .
Agencia Vasca de Cooperacion al
Desarrollo

Al respecto de lo que se ha sefialado en las intervenciones anteriores me gustaria
sefialar un par de reflexiones. Las instituciones publicas tenemos que hacer una
autocritica frente a la desconexién con el activismo internacionalista, es responsabi-
lidad nuestra, se relaciona con la profesionalizacion de las ONGs y de la existencia
de fondos publicos. Por un lado, estamos reclamando mayores presupuestos, pero
la existencia de esos fondos ha generado una fuerte dependencia. Tal situacién, ha
ido desvinculando a las organizaciones de la sociedad civil de los movimientos de
la ciudadania.

En este sentido, la apuesta de Euskadi es generar alianzas entre agentes diversos,
en incorporar a distintas sensibilidades, en conectar lo local y lo global, que nos
permita tejer lazos entre los colectivos de nuestro entorno con otras realidades. La
articulacion histdrica en este territorio se da entre la cooperacion y el feminismo. Al
analizar este proceso, podemos ver que hay una alianza entre la cooperacion de
Euskadi, los movimientos feministas y las organizaciones del Sur, que no se da por
ejemplo con el movimiento ecologista.

Irene Bello
Presidenta Coordinadora Autonémica de
Canarias

El sector de la cooperacion en Espafia tiene un problema de base, la gran depen-
dencia que tenemos de la financiacion publica. La voluntad Ultima de la mayoria
de las personas que trabajamos en organizaciones, es sentir que realmente re-
presentas a una base social comprometida y critica, que es capaz de repensar, de
proponer, y de objetar los fondos publicos por no estar de acuerdo con lo que se
hace. La arquitectura del sistema hace que se dificulte esta labor. A las instituciones
publicas le pedimos coherencia de politicas, pero las organizaciones tampoco lo
somos totalmente. Estoy convencida que hacemos todo lo que podemos. La teo-
ria la conocemos, pero en la practica no siempre podemos ser lo coherentes que
quisiéramos. Tal situacion se relaciona con esa dependencia economica de las ins-
tituciones publicas.

Las organizaciones nos hemos profesionalizado, nos hemos hiperburocratizado en
un proceso forzado. Las personas que trabajamos en este sector dedicamos gran
parte de nuestro tiempo a hacer labores administrativas para cumplir con los requi-
sitos de las instituciones publicas. Entendemos que al trabajar con fondos publicos
debe haber transparencia, pero se ha creado un entramado burocratico que obsta-
culiza nuestra labor.

Por otra parte, tengo un debate interno sobre el hecho que se sefialaba antes sobre
si nos hemos quedado “viejunas”. Y depende del dia, tengo una posicion u otra. Por
una parte, considero que hay un problema de comunicacion, no sabemos transmitir
los mensajes a la ciudadania. Por desgracia las causas de la pobreza también son
“viejunas”. Estoy de acuerdo que nos tenemos que adaptar a las nuevas realidades,
nos tenemos que actualizar, pero no podemos perder el norte. Ahora, todas las con-
vocatorias publicas incluyen la innovacion social, pero no saben con qué criterios se
aplica. Por ejemplo, una organizacion que lleva afios con un proyecto de comedores
sociales, no le puedes pedir innovacion social, porque tiene un fin especifico. Nos
dejamos llevar por la moda de las palabras y de los conceptos, pero tengo mis du-
das sobre si los estamos aplicando l6gicamente.



Es un error de las instituciones que te imponen unos criterios, unos conceptos que
debes incorporar a los proyectos, pero también es un fallo de las organizaciones
que tenemos una capacidad de adaptacion impresionante a esos nuevos criterios.
Entonces, en los proyectos y en las intervenciones describimos el quehacer para
que parezca que es innovacion social, aunque sigue siendo lo mismo, porque las
necesidades son las mismas, y son viejunas. Ojala las necesidades hubieran cam-
biado.

En cuanto al despertar de otros movimientos ciudadanos, me parece que incorporar
a la juventud es fundamental. Desde mi perspectiva, no considero que el ecologis-
mo, el feminismo y la cooperacién sean elementos separados. La cooperacion es
feminista y es ecologista. En el sector tenemos que hacer un ejercicio de reflexion y
de autocritica, debemos plantear la manera de transversalizar nuestro trabajo a to-
dos los ambitos de trabajo. La Coordinadora Estatal lleva mucho tiempo trabajando
en red con diversos actores de las comunidades auténomas.

Eva Otero
Asociacion Profesional de Cooperantes
de Espana

Los profesionales de la cooperacion, que hemos estado en el terreno los Gltimos 20
afios, hemos visto una tendencia hacia la profesionalizacion, la tecnificacién y la bu-
rocratizacion. Esta es una profesion de vocacion y siento que nosotras hemos visto
como se ha ido transformado esa impronta de nuestro trabajo. Nos hemos vuelto
unos expertos de la gestion de fondos. Esto es una realidad.

También se percibe una apatia social, una ralentizacion del activismo relacionado
con las causas adscritas a la cooperacion internacional para el desarrollo. No obs-
tante, cuando se trabaja en el terreno es tan clara la conexion entre la cooperacion
y las agendas globales de justicia, los movimientos feministas, el movimiento Black
Lives Matter, la migracion y la crisis climatica. Nuestros socios locales son las redes
de ese movimiento global en los paises en desarrollo. Ahora bien, su accién muchas
veces depende del apoyo de la cooperacion internacional. No hablo solo de los
fondos, sino del reconocimiento, y legitimacion.

Coincido con la critica que se ha hecho en las anteriores intervenciones al sefialar
que en nuestros paises no hemos sabido comunicar lo que hacemos y la impor-
tancia del trabajo del sector. En el marco de la crisis sanitaria, en Espafa se ha
incrementado el numero de voluntarios. La solidaridad es un rasgo de distincion de
la ciudadania. Lo que debemos lograr es que esta solidaridad se conecte con ese
trabajo internacional.



La Mundial
Moderador

Bloque de debate lll

Respecto a la resignificacion del discurso de la cooperacion como justicia global o
accion para la sostenibilidad de la vida ; Se puede afirmar que desde la cooperacion
existe disposicion para superar ese marco teorico y practico del desarrollo o este
concepto, como objetivo finalista de nuestra practica, va a constituirse como un
elemento de resistencia para posibles transformaciones?

Por otra parte, en este tercer bloque de intervenciones, me gustaria escuchar sus
reflexiones acerca de la reforma a La Ley de Cooperacién. En términos juridicos,
politicos y de procedimiento ;cuales serian esos aspectos fundamentales a ser
incluidos en esta reforma?

Irene Bello
Presid_enta Coordinadora Autonémica de
Canarias

Desde la Coordinadora Estatal de ONGs y desde las Coordinadoras Autondmicas,
llevamos bastante tiempo trabajando en la reforma del sistema de cooperacion y
en como posicionar en el centro la cooperacion descentralizada. En el espacio es-
tatal, se han realizado han habilitado diferentes espacios de debate y de reflexion.
Asimismo, las coordinadoras autondémicas tenemos claridad sobre el papel de la
cooperacion descentralizada y el valor diferencial de la misma. Sin embargo, no
tenemos esa misma claridad sobre nuestras demandas al gobierno espafiol en esta
materia. En los debates que hemos tenido nos costaba hasta describir la accion:
disefiar, alinear, incentivar, etc. Esta situacion se deriva de la diversidad de actores
que participan en la cooperacion descentralizada, ayuntamientos, comunidades au-
ténomas, diputaciones, ONGs, universidades, redes, entre otros. Una buena parte
de estos actores se encuentran muy sensibilizados sobre la importancia de esta
politica, otros ni se les espera. A estas circunstancias se suma la inestabilidad del
sector debido a la dependencia de las voluntades politicas.

Por lo tanto, el sector no se encuentra alineado con una sola posicién, no es facil
la articulacion de una Unica propuesta que aglutine a todos los actores. Esto lleva
a que sea mas facil identificar las carencias y dificultades, pero no las propuestas
a futuro, y menos en el marco de una nueva Ley de Cooperacién. En los discursos
es facil hablar de las articulaciones entre lo local y lo global, entre la Agenda 2030 y
la cooperacion, pero en la practica se complejiza por los factores que he nombrado
anteriormente.

En lo que, si estamos de acuerdo, es en la necesidad de construir muchos mas
mecanismos de cooperacién entre las administraciones publicas de los diferentes
niveles territoriales. Asi como entre la administracion publicas y las entidades del
sector. Como sefialé anteriormente, considero que se debe hacer un esfuerzo por
construir un discurso Unico de los actores diversos que intervienen en la coopera-
cion descentralizada.



En cuanto a demandas més concretas, que tienen que ver con el trabajo cotidiano,
consideramos que se debe mejorar la formacion y fomentar la profesionalizacion del
cuerpo de funcionarios que trabajan en temas de cooperacion internacional. Ade-
mas, buscar la homogenizacion de criterios y evitar la hiperburocratizacion, siempre
respetando los minimos de transparencia. Finalmente, reforzar la educacién para
la transformacion social. En relacién a este Ultimo punto, me gustaria sefialar que
a veces las acciones de educacion se terminan desvirtuando porque se diluyen en
pequefias intervenciones, perdiendo la potencia del mensaje.

Eva Otero
Asociacion Profesional de Cooperantes
de Espana

En el terreno de la cooperacion descentralizada es donde se ven mas claramente
las logicas de participacion y movilizacion ciudadana en lo que puede ser la coope-
racion al desarrollo, en el aporte de los territorios a la justicia global.

La reforma del sistema de cooperacién tiene que garantizar que, a través de la
cooperacion descentralizada, se genere un proceso mas amplio y mas participativo.
Existe una tendencia a centrar el trabajo en las grandes agencias bilaterales, en el
sistema de Naciones Unidas, con la intervencion de bancos y de otros agentes que
tienen sus propios intereses. Desde el trabajo en terreno, echamos en falta una ma-
yor apertura a procesos participativos y locales. En cuanto al trabajo de la Agenda
2030, cada organizacion y espacio tiene una hoja de ruta propia, estas se deberian
articular con el objetivo de tener un sistema mucho mas vivo.

En el ambito de la cooperacion y en el quehacer en el terreno asistimos a la creacion
de laboratorios de experiencias con una riqueza enorme. Estas iniciativas deberian
trascender para mostrarnos que otras formas de hacer son posibles, y representan
una respuesta a los desafios globales, la cooperacion deberia ser capaz de articular
esas experiencias y hacerlas trascender a través redes, alianzas, etc.

Por otra parte, me gustaria sefialar que el concepto de alineamiento de politicas, tan
de moda en los Ultimos afios, muchas veces es liderado por instituciones que tienen
sus propios intereses alejados de las agendas mas globales. Esto ha generado que

los operadores de la cooperacion sobre el terreno se hayan vuelto prestadores de
servicios de la administracion, que lidera una agenda Unica, perdiendo la diversidad
de perspectivas, experiencias y modos de hacer.

A mi me gustaria que el nuevo sistema de cooperacion pudiera garantizar la legiti-
midad para que los diferentes actores existan en el sistema, puedan definir también,
por supuesto, en el marco y contexto coordinado y complementado de la manera
que sea, pero que puedan definir sus propias lineas de actuacion.

Maria Guijarro
Diputada - Partido Socialista Obrero
Espanol (PSOE)

Primera cuestion, creo que el debate sobre la reforma de la cooperacion tiene que
hacerse con sosiego, con las expectativas de cada una los mas altas posibles, pero
sabiendo que va a ser un debate participado y que tiene que acabar en un consen-
so0. Llevamos mucho tiempo debatiendo sobre esta reforma y sobre el papel de la
cooperacion descentralizada, no solo en términos legislativos sino institucionales.

Con respecto a este Ultimo punto, lugar en el que me encuentro ahora mismo, el
proceso ha sido bastante dificil. Solo para crear la subcomisidn encargada de la re-
forma la Ley de Cooperacion se han invertido meses de trabajo y de dialogo, ya que
se queria el consenso de todos los grupos parlamentarios. En las intervenciones de
este conversatorio, se ha visto la diversidad de opiniones y de matices, por lo tanto,
el consenso no es una cuestion baladi.

En el trabajo que venimos realizando, se esta tratando de que el proceso sea tam-
bién lo mas participativo posible, que cada actor tenga espacio para sefialar sus
opiniones y propuestas. El discurso multiactor, multisectorial y de alianzas, supone
reflexiones complejas cuando menos. Me gustaria que la reforma de la Ley se tra-
bajara por bloques en los que comparecieran diferentes actores del sector de la
cooperacion.

En el PSOE hemos liderado este proceso desde el inicio de la legislatura, nos ha
costado hacer entender a otras fuerzas politicas que este proceso es largo y com-



plejo, no podemos ir con prisas, llevamos mucho tiempo debatiendo la necesaria
reforma de la cooperacion, que implica en si mismo un gran reto politico e institu-
cional. Los consensos a los que se lleguen deberian ser de largo plazo y evitar que
con cada cambio de legislatura se modifiquen los procedimientos o el horizonte de
sentido de la cooperacion. De esta manera, vamos a intentar llegar al mayor con-
senso, voy a poner todo mi empefio para que esto sea asi.

A este respecto, la extrema derecha aprobo la subcomision, pero no el texto base
porque en el mismo se recogia género y Agenda 2030. Para esta formacion politica,
estos temas son ideologia, y no se deben mezclar con la cooperacion al desarrollo.

En este sentido, quiero aprovechar este foro para pedir la colaboracion de la coope-
racion descentralizada, que ha sido la modalidad que ha mantenido la cooperacion
espafola en tiempos de crisis y de recortes presupuestarios. Somos conscientes
que los presupuestos generales del 2021, no han cumplido con las expectativas
que se tenian en el sector, pero el Ejecutivo me traslada que a final de legislatura se
habra cumplido con el compromiso del 0,5%.

Por otra parte, me gustaria sefialar que la accion multilateral también tiene un valor
importante en la solidaridad internacional. En este contexto de pandemia, se han
creado instrumentos interesantes para la lucha contra el COVID- 19, como es el
de COVAX, que servira para llevar las vacunas a los paises en desarrollo. Ahi el
multilateralismo tiene que estar presente. Veremos mas adelante con qué potencia
y con qué eficacia.

En cuanto a la burocratizacion de la cooperacion, estamos de acuerdo que se deben
mejorar y agilizar los procedimientos, creo que se esta en el camino de dignificar el
sector. Asimismo, la importancia de la profesionalizacion de los funcionarios que tra-
bajan en temas de cooperacion internacional. Son muchos los temas que tenemos
que abordar después de 22 afios de vigencia de la Ley, por ello, les quiero pedir a
todos los sectores que tengamos una mente abierta para lograr que sea una refor-
ma participada y de consenso.



Osés

La Mundial

Moderador

Bloque de debate IV

Al respecto de la Ultima intervencion, me pregunto por los limites de ese consenso
en la reforma de la Ley de Cooperacion, por la compatibilidad con valores feminis-
tas, ecoldgicos y de derechos humanos. Ademas, lo deseable seria incorporar las
criticas que se hacen al funcionamiento del sistema desde los diferentes actores del
sector. Por ejemplo, lograr la derogacién de los articulos de la RESAL que impiden
que la cooperacion sea una competencia propia de las administraciones locales.
Teniendo en cuenta que esta Ultima cuestion, entra en colision con factores como
la estabilidad macroecondmica y el déficit publico, o la incorporacion progresiva de
l6gicas de interdependencia y de coherencia de politicas. No son necesariamente
los partidos politicos de extrema derecha los que chocan con esta vision.

Por otra parte, si tenemos en cuenta otras experiencias, el consenso amplio gene-
ralmente no permite las legislaciones mas innovadoras. Esta reflexién no es 6bice
para un sistema de cooperacion que tenga en cuenta la diversidad de actores y
perspectivas que intervienen en el sector. A este respecto, recojo la reflexion de
una persona cercana que sefiala que prefiere un pais como Espafia, en donde los
derechos LGBTI estan reconocidos legalmente, aunque no sea haya llegado por
la via del consenso amplio. Por otra parte, el sistema de cooperacion va a seguir
estrechamente vinculado, en términos organicos y legislativos, a los intereses de la
politica exterior del Estado espafiol, esta es una cuestion que dificilmente se podra
modificar por la via del consenso amplio.



Nuria Parlén

Alcaldesa de Santa Coloma de Gramanet
Presidenta de la Confederacion de
Fondos de Cooperacion y Solidaridad
(CONFOCOS)

La reformas y contrarreformas a las que tenemos que hacer frente desde las ad-
ministraciones publicas, en particular, desde las locales, a raiz de la aprobacion
de normativas como la RESAL, que han puesto en cuestién uno de los actores
fundamentales de la cooperacién descentralizada como son los ayuntamientos y
sus alianzas con las entidades del sector, es un elemento importante a remarcar.

En las anteriores intervenciones, se planteaban las contradicciones derivadas de
estos marcos normativos y administrativos que no son neutros. Tales contradiccio-
nes se traducen muchas veces en procesos administrativos engorrosos y en largos
tramites burocraticos, que marcan el tipo de decisiones de las administraciones pu-
blicas. Por ejemplo, la Ley de Contratos, los requisitos para las licitaciones, entre
otros. A pesar de que en la Ultima ley se incorporaron criterios relacionados con la
sostenibilidad y la proximidad. En este contexto, las administraciones locales tene-
mos las manos atadas y caemos en flagrantes contradicciones, como bien se ha
sefialado. Frente a esta realidad, es una buena noticia la apertura de un proceso
que lleve a la reforma de la Ley de Cooperacion, los consensos a los que se llegara
podran ser fragiles dependiendo de quienes sean participes de los mismos y de su
propia naturaleza. Pero también es cierto que se requieren determinados acuerdos
para poder hacer posible esta reforma.

Desde mi perspectiva, no es que la cooperacion tenga practicas 0 mensajes “vie-
junos”, es que en la actualidad tengamos que pelear como los “Ultimos mohicanos”
para que se hagan efectivos derechos como el de la alimentacion, el saneamiento,
la salud o la educacion. La pandemia lo ha puesto claramente de manifiesto.

Es importante que esta reforma se nutra de la capacidad de trabajo de la coopera-
cion descentralizada impulsada fundamentalmente desde el nivel municipal. Este
ha sido uno de los aspectos que hemos reivindicado desde CONFOCQOS, a raiz del

encuentro que hicimos en Bilbao. Evidentemente a dia de hoy, este tipo de coope-
racién se incorpora timidamente en el proceso de reforma, pero hay que ponerlo en
valorar. No hay sostenibilidad y desarrollo posible sino se tiene en cuenta el impacto
de las politicas locales. La estructura de la cooperacion debe tener muy claro la
importancia de la accion local. Y los programas que no lleven implicita este recono-
cimiento y dimension perderan su capacidad de transformacién social. Las entida-
des locales y las organizaciones que trabajan en el terreno son las que concentran
el conocimiento de las estrategias para trabajar en ambitos como el saneamiento
o las alianzas publico- privadas, por poner algunos ejemplos. En este sentido, la
reforma debe cambiar la arquitectura, el sistema de la cooperacion, y debe incluir a
las administraciones locales.

La administracion local esta tutelada, se la considera menor de edad, lo que se
traduce en un problema politico y de gestion, manifiesto en la cooperacion descen-
tralizada.

David Llistar
Director General de Justicia Global del
Ayuntamiento de Barcelona

El sector de la cooperacion descentralizada es amplio y diverso, esta formado por
comunidades auténomas, fondos de cooperacién, ciudades grandes, municipios
pequefios, las organizaciones con base territorial, y otros seres vivos que existen
en esta calificacion de descentralizada. A este respecto, me gustaria plantear tres
recomendaciones en el marco de la reforma de la cooperacion:

Primera. El reconocimiento del actor con determinado valor afadido. El conocimien-
to sobre las probleméticas de las urbes, lo tiene las ciudades, asi como las posibles
soluciones. Es necesario romper con esa idea de una Unica cooperacion espafola.
Me parece mas adecuado hablar de cooperaciones, en plural, con particularidades
en los enfoques, en las practicas, etc. La administracion local debe y puede hacer
cooperacion, asi como el desarrollo de una accién exterior. Otros actores como
las empresas, despliegan estrategias de posicionamiento internacional. A su vez, el
Estado tiene una arquitectura, que algunos consideramos obsoleta para la gestion



democratica de las sociedades. En este sentido, las administraciones locales no
deben ceder a este ambito de la politica publica.

Segunda. La necesidad de abordar el problema de la excesiva burocratizacion. Es
fundamental generar herramientas de armonizacion entre las diferentes administra-
ciones locales. Por ejemplo, crear un PADOR municipal, como proponia MUSOL.
Por otra parte, debemos exigir que se deroguen leyes obsoletas como la RESAL,
como se ha sefialado en las anteriores intervenciones.

Tercera. Debemos trabajar en el ambito de la coherencia de politicas. En el caso de
las administraciones locales, nos debemos centrar en la compra publica con crite-
rios extraterritoriales de derechos humanos. Esto pasa por la voluntad politica y la
modernizacidn de las instituciones. En este sentido, debemos reivindicar la diferen-
cia con la cooperacion estatal, que estd mucho més contaminada por los intereses
geopoliticos y geoecondmicos.

Irene Bello
Presidenta Coordinadora Autonéomica de
Canarias

Actualmente, estamos en un proceso largo de reforma de la Ley de Cooperacion. En
este punto, coincido con Maria Guijarro cuando sefiala que este trayecto debe ser
pensado, sosegado y sobre todo participativo. Este ultimo aspecto es una sefia de
identidad del sector, trabajamos con proyectos participativos en todos los momentos
de implementacion. No obstante, no debemos esperar otros quince afios en hacer
esta reforma, que es tan necesaria para la continuidad de nuestro trabajo. Es cierto
que se deben buscar unos consensos minimos, para evitar caer en la logica de los
partidos politicos, que permita una continuidad en el horizonte de trabajo. Por nues-
tra parte, estaremos atentos en participar en los diferentes espacios.

Eva Otero
Asociacion Profesional de Cooperantes
de Espana

Para terminar, me gustaria plantear dos reflexiones. Primero, sefialar que la reforma
de la Ley de cooperacion debe ser producto de una reflexion pausada, con la mayor
participacion posible de los diferentes actores que convergen en este ambito. Sin
embargo, este debate ha estado mucho tiempo encima de la mesa, por lo que no
debemos dejar que lo avanzado se pierda en el tiempo. Segundo, tener claridad
sobre la posicién que debe ocupar la cooperacion internacional para el desarrollo
en la arquitectura del Ministerio de Exteriores. A este respecto, desde la Asociacion
de Profesionales de la Cooperacion, hemos sefialado que los problemas de nuestro
sector se derivan de las personas que dirigen la politica, ligados mas al &mbito
diplomatico. Consideramos que deberia haber un cuerpo de profesionales de la
cooperacion, desvinculado de la diplomacia. Esta deberia ser una reflexion central
en la discusion de la reforma de la Ley de Cooperacion.

Noemi de la Fuente
Agencia Vasca de Cooperacion al

Desarrollo

En este contexto, es fundamental que pongamos el acento en el valor diferencial de
la cooperacion descentralizada frente a otras modalidades. Este ejercicio debe estar
acompafiado de una serie de acciones que evidencien ese valor diferencial al que
nos hemos estado refiriendo a lo largo de esta conversacion. Tales acciones deben
desarrollarse tanto en los espacios nacionales como internacionales, cada vez mas
se hace referencia al trabajo que realiza este tipo de cooperacién en Espafia. Por lo
tanto, considero que estamos en un momento de reconocimiento, pero tenemos que
seguir poniendo sobre la mesa esas experiencias que muestran la valia de nuestro
sector, y que nos fortalece en el debate de repensar el sistema de cooperacion. No
simplemente como un conjunto de actores a quien se le coordina o con quién se
coopera.



Nuria Parléon

Alcaldesa de Santa Coloma de Gramanet
Presidenta de la Confederacion de
Fondos de Cooperacion y Solidaridad
(CONFOCOS)

Espero que en los préximos cambios que se tienen que dar en diferentes ambitos,
podamos seguir teniendo esta capacidad de trabajo conjunto y de crecimiento a
nivel de lo que representa la cooperacién y al interior del sistema espafiol, pero tam-
bién de cara a la opinion publica y a la ciudadania. Para ello, el trabajo en colectivo
y articulado es fundamental.

David Llistar
Director General de Justicia Global del
Ayuntamiento de Barcelona

Tenemos que articular un espacio que nos permita coordinarnos de cara a las de-
mandas y reivindicaciones del sector, mas en un contexto de reforma de la Ley de
Cooperacion. Las administraciones locales debemos ser sensibles a la situacion de
los actores que participan en la cooperacién descentralizada. Por otra parte, se ha
buscado que esa sensibilidad también se tenga en las instituciones de cooperacion
a nivel estatal. A veces es mas facil llegar a esa coordinacion con las delegaciones
de la AECID en otros paises que a nivel del gobierno central. Por ello, debemos
insistir en los planteamientos de coherencia y armonizacion de las politicas, en la
modernizacion de la politica de cooperacion. La pandemia nos ha mostrado que
este ambito de la politica publica es fundamental.

Enrique del Olmo
INCIDEM

Primero, en relacién a la simplificacion del discurso y en general de todo lo que tiene
que ver con la cooperacion. Es importante partir de un criterio de simplicidad. Las
ONGs viven atadas a la burocracia y al procedimiento, que todos sabemos que no

sirve para garantizar los fondos publicos. Es falso que existan casos de corrupcion
al interior de las ONGs. Este es un velo para ocultar los problemas del sector y del
sistema. La simplificacién es muy importante para salir a dar la batalla a la extrema
derecha, anti solidaria y antifeminista. Ideas simples machacadas hasta la sociedad.
Discurso en el sector tenemos bastante, quiza en exceso farragoso, hay que ir a una
batalla politica y social mas importante.

Segundo, la reforma tiene un ambito en las modificaciones institucionales, en el
cual mueren las iniciativas, hace 18 afios que venimos hablando de la reforma de
cooperacion, la perenne discusion sobre quien debe manejar la cooperacion, si di-
plomaticos o expertos mas vinculados a politicas mas generales, ahora en estrecha
relacion con la Agenda 2030. Tenemos el problema de la minusvaloracion de la
cooperacion descentralizada. Este tipo de cooperacion no tenia ni un parrafo en
la estrategia pos-Covid-19, finalmente, se incluyé por la presion de los fondos. Sin
embargo, es la que ha aportado mayor frescura.

Por Ultimo, sefalar que las organizaciones no gubernamentales exigen una refor-
ma. La cooperacion que realizan las ONGs de desarrollo es necesario revisarla en
profundidad, porque hay muchos campos en los que la movilizacion de la sociedad
puede aportar mucho mas de lo que esta haciendo.

Pablo Martinez Osés
La Mundial
Moderador

Me gustaria terminar utilizando una expresion que me llamo la atencion, desde el
espacio de los “Ultimos mohicanos” en defensa de todas las Iégicas del sentido
comun, vamos a conseguir que ese sentido comun se situe en el centro de los
consensos, y no sean vistos como logicas extremas, o como extremos de determi-
nados debates, sino llevarlos al centro. Con esta sesion se termina el ciclo, en el
que hemos querido poner los valores de la vida en el centro de la politica, seguimos
contando con vosotras para ello.






